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Sammanfattning

EU:s medlemsldander har enats om att utforma en likartad férvaltning av sina vatten
genom att besluta om ett ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Syftet ar att uppratta en
ram for skyddet av inlandsvatten, vatten i 6vergangszon, kustvatten och grundvatten for
att "hindra ytterligare foérsdmringar och skydda och férbdttra statusen hos akvatiska
ekosystem och, sdvitt avser deras vattenbehov, dven terrestra ekosystem och vatmarker
som dr direkt beroende av akvatiska ekosystem". Ramdirektivet for vatten anger ramen,
malet och den tidsgrans som galler for att uppna malet. Det dr sedan upp till varje
medlemsland att sjdlva besluta om de nationella lagar och regler som behdovs for att
klara direktivets bestdmmelser. I Sverige har ramdirektivet for vatten inforlivats i den
nationella lagstiftningen och sammanvavts med det nationella miljomalsarbetet, vilket
styr dtgardsarbetet i form av vattenmyndigheternas miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och forvaltningsplaner.

Implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten och miljomalsarbetet har generellt lett
till ett storre fokus mot vattenfragor i samhallet och torvbranschen ar inget undantag.
Det stalls bl.a. storre krav pa att man i samband med provning om tillstand/koncession
enligt Miljobalken/Torvlagen och vid tillsyn ska kunna bedéma verksamhetens
paverkan pa recipientens ekologiska status och om gallande miljokvalitetsnorm kan
komma att 6verskridas. Naturvardsverket skriver i sin provningsvagledning for
torvtakter fran 2014 att ” I ansékan ska det finnas underlag for att bedoma vilka
konsekvenser utsldppen fdr pd mottagande recipient i enlighet med férordningen om
férvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon och Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
(HVMEFS 2013:19) om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten.”

Branschféreningen Svensk Torv och dess medlemsféretag upplever en osiakerhet 6ver
vilka krav pa kontrollprogram for vatten och vilket underlag avseende recipienten som
tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna kan stilla i samband med ansokan enligt
Torvlagen/Miljobalken om koncession/tillstand for ny takt, respektive forlangning av
tillstand for befintlig takt. Torvforetagen har foljaktligen behov av ett objektivt och
vetenskapligt grundat program, som kan anvandas for att utforma utslapps- och
recipientkontrollen avseende vattenkvalitet och biologi och ge underlag for
miljokonsekvensbeskrivningen. Vid ansokan om forlangning av tillstand har
torvforetagen vanligtvis data fran befintlig utslapps- och recipientkontroll medan sadant
matunderlag vanligtvis saknas infor ansokan om tillstand for ny takt. Det efterfragas
darfor en "lathund” for foérenklad och likvardig hantering av kontrollprogrammens
utformning i samband med ansékan om sadana tillstand.

Undertecknade har som del i ett uppdrag fran Energimyndigheten i samarbete med
Branchféreningen Svensk Torv och Torvforsk fatt i uppdrag att lamna ett forslag till
utformning av kontrollprogram foér vattenmiljon och utveckla en "lathund” som kan
anvandas av Branschféreningen Svensk Torv och dess medlemsforetag i samband med
tillstdnd och tillsyn. Malet med projektet har varit att ta fram ett tillvigagangssatt for
utformning av kontrollprogram vid torvtakt som ldampar sig for att bedoma dels
utslappsvarden fran takter, dels vilka konsekvenser utsldppen kan fa pd mottagande
recipient enligt HVMFS 2013:19. Stor vikt har lagts vid att utslapps- och
recipientkontrollerna ska uppfylla de krav som tillsynsmyndigheterna kan komma att
stdlla enligt Miljobalken och EU:s ramdirektiv for vatten. Denna rapport utgor
redovisning av detta uppdrag.



Bakgrund

EU:s medlemsldander har enats om att utforma en likartad férvaltning av sina vatten
genom att besluta om ett ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Syftet ar att uppratta en
ram for skyddet av inlandsvatten, vatten i 6vergangszon, kustvatten och grundvatten for
att "hindra ytterligare férsdmringar och skydda och férbdttra statusen hos akvatiska
ekosystem och, sdvitt avser deras vattenbehov, dven terrestra ekosystem och vatmarker
som dr direkt beroende av akvatiska ekosystem". Visionen ar att 2015 (alternativt 2021
eller 2027) ska alla vatten i Europa ha uppnatt god ekologisk status. Sjoar och
vattendrag bedoms ha god ekologisk status da vattenkvaliteten marginellt avviker fran
ett opaverkat tillstand. Vatten som inte har godtagbar status ska atgardas och
atgardsprogram och forvaltningsplaner tas fram.

Ramdirektivet for vatten anger ramen, malet och den tidsgrans som géller for att uppna
malet. Det ar sedan upp till varje medlemsland att sjdlva besluta om de nationella lagar
och regler som behovs for att klara direktivets bestimmelser. I Sverige har
ramdirektivet for vatten inforlivats i den nationella lagstiftningen framst i Férordning
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (SFS 2004:660), Lansstyrelsernas
instruktion (SFS 2002:864) och Miljobalken. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar
sedan 1 juli 2011 bemyndigad att ta fram ytterligare foreskrifter samt att ge ut allmanna
rad och handbdocker. Tidigare hade Naturvardsverket denna roll. [ september 2013
faststdllde HaV foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMFS 2013:19), som funnits sedan 2008, men da med Naturvardsverket som
beslutande myndighet (NFS 2008:1). Baserat pa den senare har de fem svenska
vattenmyndigheterna klassificerat vattenstatusen i vara ytvattenféorekomster, faststallt
miljokvalitetsnormer och utvecklat atgardsprogram och férvaltningsplaner for perioden
2009-15. Det pagar nu ett intensivt arbete vid de fem vattenmyndigheterna for att
forbattra klassningarna och for att lamna nya forslag till miljokvalitetsnormer for
perioden 2016-2021. De senare kommer att beslutas av de fem vattendelegationerna i
december 2015.

Under 2010 antog riksdagen propositionen ”"Svenska miljomal - for ett effektivare
miljoarbete” (prop. 2009/10:155). Dar angavs flera forandringar i systemet, bl.a. att
delmadlen forsvinner och ersatts av s.k. generationsmal, etappmal och miljokvalitetsmal.
Miljokvalitetsmal anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till
och detta definieras i preciseringar. For miljomal av betydelse for akvatiska system
utgor en av preciseringarna att miljokvalitetsmalet ska kopplas till forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. EU:s ramdirektiv for vatten
och det nationella miljomalsarbetet ar ddrmed sammanvavt och atgardsarbetet styrt av
vattenmyndigheternas atgardsprogram och forvaltningsplaner.

Implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten och miljomalsarbetet har generellt lett
till storre fokus mot vattenfragor i samhallet och torvbranschen ar inget undantag. Det
stélls bl.a. storre krav pd att man i samband med prévning om tillstdnd/koncession
enligt Miljobalken/Torvlagen och vid tillsyn ska kunna bedéma verksamhetens
paverkan pa recipientens ekologiska status och om gallande miljokvalitetsnorm kan
komma att 6verskridas. Naturvardsverket skriver i sin préovningsvagledning for
torvtakter! fran 2014 att ” I ansékan ska det finnas underlag for att bedéma vilka
konsekvenser utsldppen fdr pd mottagande recipient i enlighet med férordningen om

L http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6600/978-91-620-6605-
5/



forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén och Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
(HVMFS 2013:19) om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten.” Inom
ramen for Miljosamverkan Sverige? har man tagit fram ett webbaserat handlaggarstod
som ska bidra till att reglerna kring miljokvalitetsnormerna for vatten blir en naturlig
del i det ordinarie arbetet med tillsyn av miljo6farlig verksamhet och vattenverksamhet.

Branschféreningen Svensk Torv och dess medlemsféretag upplever trots det en
osakerhet 6ver vilka krav pa kontrollprogram for vatten och vilket underlag avseende
recipienten som tillstands- och tillsynsmyndigheterna kan stélla i samband med
ansokan enligt Torvlagen/Miljobalken om koncession/tillstand for ny takt, respektive
forlangning av tillstand for befintlig takt. Torvféretagen har foljaktligen behov av ett
objektivt och vetenskapligt grundat program, som kan anvandas for att utforma
utslapps- och recipientkontrollen avseende vattenkvalitet och biologi och ge underlag
for miljokonsekvensbeskrivningen. Vid ansékan om férlangning av tillstand har
torvforetagen vanligtvis data fran befintlig utslapps- och recipientkontroll medan sadant
matunderlag vanligtvis saknas infor ansokan om tillstand for ny takt. Det efterfragas
darfor en "lathund” for forenklad och likvardig hantering av kontrollprogrammens
utformning i samband med ansdkan om sadana tillstand.

Undertecknade har som del i ett uppdrag fran Energimyndigheten i samarbete med
Branchféreningen Svensk Torv och Torvforsk fatt i uppdrag att lamna ett forslag till
utformning av kontrollprogram foér vattenmiljon och utveckling av en "lathund” som kan
anvandas av Branschféreningen Svensk Torv och dess medlemsforetag i samband med
tillstdnd och tillsyn. Denna rapport utgor redovisning av detta uppdrag.

Mal

Malet med foreliggande del i projektet har varit att ta fram ett tillvigagangssatt for
utformning av kontrollprogram vid torvtakt som ldmpar sig for att bedoma dels
utslappsvarden fran takter, dels vilka konsekvenser utsldppen kan fa pd mottagande
recipient enligt HVMFS 2013:19. Detta har skett genom att utforma en "lathund” som
lamnar forslag till utformning av matprogram och som torvféretagen kan anvianda som
underlag for att uppfylla myndigheternas behov av data och
miljokonsekvensbeskrivning i samband med takt.

[ denna del av projektet har vi tagit fram:

o forslag till utslapps- och recipientkontrollprogram for Branschféreningen Svensk
Torv och dess medlemsforetag som kan accepteras av saval brukare som
myndigheter;

e en "lathund” for utformning av utslapps- och recipientkontroll samt dartill relaterad
miljokonsekvensbeskrivning;

Stor vikt har lagts vid att utslapps- och recipientkontrollerna ska uppfylla de krav som
tillsynsmyndigheterna kan komma att stdlla enligt Miljobalken och EU:s ramdirektiv for
vatten. Provtagningsprogrammen har darfor utformats i enlighet med de krav som stalls
i HVMFS 2013:109.

2 http://www.miljosamverkansverige.se/Sv/tillsynmknvatten/Pages/default.aspx



MKB, utslapps- och recipientkontroll — juridiska grunder

Enligt kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken ska en verksamhetsutévare ha den
kunskap som behovs for att skydda ménniskors halsa och miljon mot skada eller
olagenhet. | samband med ansékan om tillstand/koncession for torvverksamhet kravs
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. miljobalken och férordningen
(1998:905) om MKB. Den senare ska enligt Naturvardsverkets vagledning3 alltid
innehalla bl.a. "de uppgifter som krdvs for att pdvisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pd mdnniskors hdlsa, miljon och hushdllningen med mark och vatten samt andra
resurser som verksamheten eller dtgdrden kan antas medféra”.

Aven av bestimmelserna om egenkontroll i 26 kap. 19 § miljobalken framgar att
verksamhetsutdvaren har ett grundlaggande ansvar for kunskap och kontroll. Enligt
Naturvardsverkets vagledning om tillampning av miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram for vatten inom tillsynsarbetet* fran 2011 far man dven en indikation
pa vad en MKB bor innehalla. Enligt vigledningen ska verksamhetsutévaren, i
forekommande fall och i relevant omfattning, kunna redogora for bl.a. foljande:

o vilka miljékvalitetsnormer vattenférekomsten (recipienten) har inklusive ndr de senast
ska féljas,

e vilken inverkan verksamheten har pd de olika for verksamheten relevanta
kvalitetsfaktorerna/prioriterade dmnen som vattenférekomsten klassificeras utifrdn,

e hur verksamheten paverkar méjligheten att félja miljékvalitetsnormerna fér
vattenférekomsten samt eventuellt nedstroms eller uppstréms liggande
vattenférekomster, samt

o vilka forsiktighetsmadtt eller andra skyddsatgdrder verksamhetsutévaren avser att
vidta pga verksamhetens pdverkan pd miljékvalitetsnormen.

Verksamhetsutovaren har foljaktligen ett lagstadgat krav pa sig att i samband med
ansokan om tillstdnd och inom ramen for tillsynen beskriva respektive folja upp vilken
inverkan verksamheten har pa det ekologiska tillstandet i recipienten och om det kan
paverka miljokvalitetsnormen i vattenférekomsten.

Kravet ar dock begransat till att lamna uppgifter om paverkan pa miljéon med koppling
till verksamheten. Verksamhetsutdvaren ar inte skyldig att komplettera med data som
saknas i statusklassificeringen och som inte har koppling till verksamheten eller att
utreda komplicerade samband av forskningskaraktar mellan t.ex. kemiska halter och
biologi.

Kravet pa underlag ska foljaktligen vara anpassat till storleken pa verksamheten och
vara inriktat mot de miljofaktorer som eventuellt kan komma att paverkas i recipienten.
Eftersom bade tillstdnd och paverkan ska bedémas kravs vanligtvis bade utslapps- och
recipientkontroll.

Utslappskontrollen ar viktig for att kunna bedéma verksamhetens andel i den totala
paverkan pa recipienten, men den utgor aven ett viktigt instrument for att kunna styra
och dirmed minimera denna paverkan.

En viktig del i uppfoljningen ar att verksamhetsutovaren ska kunna redogora for hur
underlaget fran utslapps- och recipientkontrollen har tagits fram*. Utan sddan

3 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljokonsekvensbeskrivning/Innehall/
4https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb2800022035/mkn_och_vatten_inom_t
illsynsarbetet.pdf



information har tillsynsmyndigheten begransad mojlighet att bedéma resultatens
kvalitet och anvandbarhet. Det innebar att provtagningspunkter ska vara tydligt
definierade, provtagningstillfdllena tidsmassigt dokumenterade, provtagnings- och
analysmetodiken val beskrivna, samt nedtecknat vilka som utfoért provtagning
respektive analys och om de innehar nédvandig ackreditering.

Tillstands-, tillsyns- respektive vattenmyndighet

Det ar olika myndigheter som fattar beslut om tillstand och anmalan enligt miljobalken
och koncession enligt torvlagen?! (Figur 1). Tillstand enligt miljobalken for
odlingstorvtakt provas av miljoprovningsdelegationen som ar ett sarskilt organ hos
lansstyrelsen. Anmaélan av torvtakt for bade energi- och odlingsdndamal gors daremot
till kommunal ndmnd, vars beslut kan 6verklagas till lansstyrelsen. Koncession for
energitorvtakt provas av lansstyrelsen i det lan dar myren eller storre delen av myren

ligger.

Koncession Miljobalks- Anmalan
enl. torvlagen tillstand enl. MB
Miljoprévnings- Kommunal namnd
Lansstyrelsen delegationen * 7
i? Lansstyrelsen

Mark- och
J\ /L miljddomstolen i)
Mark- och

i} miljodomstolen
Regeringen i?

Mark- och
- Mark- och
miljcGverdomstolen miljdéverdomstolen

Figur 1. Olika nivéer av provning och de myndigheter som ar ansvariga for prévningen. Figur fran
Naturvardsverkets rapport 6605

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om miljofarliga verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt enligt miljoprovningsférordningen?. Lansstyrelsen far
overlata denna tillsyn at en kommunal ndmnd, som har ansvaret for tillsynen i fraga om
andra miljo6farliga verksamheter. Enligt 36 § Torvlagen ar det Lansstyrelsen som utovar
tillsyn 6ver undersokning och bearbetning av energitorv, ett ansvar som inte kan
overlatas.

Lansstyrelserna har dessutom det gemensamma ansvaret for att forvalta kvaliteten pa
vattenmiljon i hela landet och Sverige har delats in i fem vattendistrikt dar en
lansstyrelse i varje distrikt utsetts till vattenmyndighet som ansvarar for beslut och
samordning. De fem vattenmyndigheterna ar placerade vid:

Lansstyrelsen Norrbotten: Bottenvikens vattendistrikt
Lansstyrelsen Vasternorrland: Bottenhavets vattendistrikt
Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn: Norra Ostersjons vattendistrikt
Lansstyrelsen Kalmar lin: Sodra Ostersjons vattendistrikt
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn: Vasterhavets vattendistrikt



Pa varje lansstyrelse finns ett beredningssekretariat med uppgift att hjalpa
vattenmyndigheten att genomfora vattenférvaltningsférordningen. Lansstyrelsernas
uppgift ar bland annat att 6vervaka tillstandet i 1anets vatten. Varje vattenmyndighet har
en vattendelegation som bestdr av sakkunniga representanter utsedda av regeringen
och som ar ett sarskilt organ hos lansstyrelsen. Delegationen beslutar om storre fragor
for hela vattendistriktet, till exempel miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
forvaltningsplan.

Lansstyrelsen har foljaktligen en viktig roll i tillstands- och tillsynsprocessen samt for
vattenforvaltningen. I de bada forstnamnda processerna ar det vanligt att myndigheten
ar aterhallsamma med information om myndighetens standpunkt innan man fattat
beslut, medan lansstyrelsen i sin roll som vattenmyndighet har skyldighet att ldmna ut
information om det underlag som man har tillgang till nar det gialler bedomningen av
alla vattenférekomsters tillstand, paverkan, miljokvalitetsnormer etc.

Av artikel 14 i EU:s ramdirektiv for vatten framgar att: Pd begdran skall underlag och
information som har anvdnts vid utarbetande av utkastet till forvaltningsplanen fér
avrinningsdistriktet géras tillgdngliga. Av 2 kapitlet 4§ i SFS 2004:660 framgar att:
Vattenmyndigheterna skall planera sitt arbete enligt denna férordning sd att det
mdjliggor och uppmuntrar till deltagande av alla som berérs av férvaltningen av
kvaliteten pad vattenmiljén. Innan vattenmyndigheten fattar beslut om kvalitetskrav,
férvaltningsplaner och dtgdrdsprogram eller i 6vrigt handldgger frdgor enligt denna
férordning av storre betydelse skall myndigheten samrdda med de myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutovare och enskilda som berdrs av beslutet.

Recipientkontroll

Recipientkontroll, oavsett om den utférs som egenkontroll eller i samordnad form,
regleras av miljobalkens krav pa verksamhetsutovaren att ha den kunskap som behovs
for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet (se ovan). Enligt
Naturvardsverkets hemsida® har recipientkontrollen som mal att:

e belysa miljoeffekterna av utsldpp och fororeningar

e underséka samband mellan miljéns tillstdnd och eventuella fordndringar som uppstdatt
till f6ljd av fororeningar

e ge underlag for att planera, utfora och utvdrdera miljoskyddande dtgdrder

[ Naturvardsverkets allmanna rad 86:3, som upphavdes 2002 men som det fortfarande
refereras till, angavs att recipientkontrollen skall:

e dskddliggéra storre dmnestransporter och belastningar frdn enstaka féroreningskdllor
inom ett avrinningsomrdde,

e relatera tillstdnd och utvecklingstendenser med avseende pa tillforda féroreningar och
andra stérningar i vattenmiljon till forvdntad bakgrund och/eller bedémningsgrunder
for miljékvalitet,

e Dbelysa effekter i recipienten av fororeningsutsldpp och andra ingrepp i naturen, samt

e geunderlag for utvdrdering, planering och utférande av miljéskyddande dtgdrder.

Recipientkontrollprogrammet ska foljaktligen ge information om verksamhetens
miljopaverkan, men ambitionsnivan ar mycket varierande. Naturvardsverket har darfor

5 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakningsdata-genom-andra-verksamheter/Miljoovervakning-
genom-recipientkontroll/



utarbetat en Guide for upprattande och 6versyn av limniska och marina
kontrollprogram® fran 2006 som steg for steg och i detalj beskriver hur ett
recipientkontrollprogram skulle kunna utformas.

Overvakning enligt EU:s ramdirektiv for vatten

Overvakningens roll i ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) ar central for att beskriva
det initiala tillstdndet i vara vatten, dimensionera och verifiera eventuella atgarder samt
for att bevaka att statusen inte forsamras. De krav som stélls i direktivet pa
miljoovervakning av ytvatten ar implementerad i svensk lagstiftning genom férordning
SFS 2004:660 och foreskrift om 6vervakning av ytvatten (NFS 2006:11).

[ ramdirektivet for vatten framgar att 6vervakning (2000/60/EG, Artikel 8) ska
upprattas sa att en sammanhallen och heltickande 6versikt skapas for ytvattenstatusen
inom varje vattendistrikt. Detta stéller krav pad en 6vervakning med tillracklig rumslig
tackning, med mojlighet att gruppera vattenféorekomster. Uppgifterna omfattar bland
annat referensforhallanden for allt vatten och uppgifter om vilken paverkan olika vatten
kan ha. Informationen laggs sedan till grund for statusklassificering och beslut om
miljokvalitetsnormer samt atgardsbehov.

All 6vervakning ska utforas enligt vissa standarder vad géiller metoder, frekvens mm.
(Art. 8, bilaga V, HVMFS 1023:19), vilket bland annat mdjliggoér jamforelser mellan olika
lander. Overvakningen ska rapporteras som kontrollerande och/eller operativ.
Overvakning av vatten i skyddade omraden och undersékande évervakning ar tvd andra
typer av program som ocksa ingdr. Detta arbete koncentreras mot operativ 6vervakning
d.v.s. den 6vervakning som har storst likheter med verksamhetsutévarnas
recipientkontroll.

Enligt ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) skall operativ 6vervakning genomforas
for att:

e faststdlla statusen for de vattenférekomster som bedoms ligga i riskzonen for att inte
uppfylla miljémadlen, och

e bedéma de fordndringar av statusen for dessa vattenforekomster som
dtgdrdsprogrammen resulterar i.

[ vattenforekomster med betydande paverkan fran punktkallor ska ett tillrackligt antal
overvakningspunkter finnas inom varje vattenféorekomst for att kunna bedéma
omfattningen och effekterna av paverkan fran dessa kallor. For diffusa kallor sdsom
jordbruk racker det med 6vervakning i ett urval representativa vattenféorekomster.

Operativ overvakning i relation till recipientkontroll

Det foreligger manga likheter mellan operativ 6vervakning enligt EU:s ramdirektiv for
vatten och recipientkontroll enligt miljobalkens kunskapskrav. Inom ramen fér bada
systemen ska tillstand (status), paverkan, trender och effekter av atgarder bedémas. Det
ar dessutom tillatet att punktkéllor 6vervakas samordnat, d.v.s. flera
verksamhetsutovare kan sld sig samman inom ramen for ett s.k. samordnat
recipientkontrollprogram. Ytterligare en likhet ar att uppmatt tillstand ska jamféras mot
ett referenstillstand och/eller implementerade bedémningsgrunder (HVMFS 2013:19).

En betydande skillnad ar att operativ 6vervakning primart inriktas mot
vattenforekomster dar det foreligger en risk att miljokvalitetsnormen inte uppnas, men
matprogram utkrdvs inte i vattenféorekomster med liten paverkan. Recipientkontrollen

6 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/5500/91-620-5551-8/
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daremot utformas ofta branschvis och med litet beaktande av recipientens status. En
annan pataglig skillnad ar att operativ 6vervakning dven omfattar diffusa kallor, t.ex.
jordbruk, som det varit svart att fa med inom ramen for recipientkontrollen.

En annan avvikelse mellan operativ 6vervakning och recipientkontroll ar att de
myndigheter som ska anvianda data fran matprogrammen har olika befogenhet att
paverka utformningen.

Tillstands- och tillsynsmyndigheterna har enligt Miljobalken stor mojlighet att paverka
vad verksamhetsutdvaren ska mata inom utsldpps- och recipientkontrollerna medan
vattenmyndigheten saknar sddant bemyndigande. De senare kan bara forlita sig till vad
andra samlat in fér 6vervakningsdata (se nedan). Aven behoven av data skiljer sig at dar
tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna vanligtvis vill ha fa och enkla indikatorer medan
vattenmyndigheterna ska folja upp statusen utifran ett stort antal kemiska, biologiska
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (HVMFS 2013:19).

Samordning av operativ 6vervakning och recipientkontroll

EU kommissionen? har reagerat pa det begransade underlaget i form av
miljoovervakning och effektuppféljning som ligger till grund for de svenska
vattenmyndigheternas klassificering av vattenkvalitet, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram under den forsta forvaltningscykeln 2009-2015. Man har bl.a. kritiserat
att biologiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer inte mats i den utstrackning som
kravs av vattendirektivet och att 6vervakningens yttackning ar bristfallig.

Kommissionen konstaterar dven att flera branscher som anvander eller paverkar yt-
eller grundvattnet knappt bidrar till 6vervakningen, t ex vattenkraft, jordbruk och
skogsbruk. Vattenmyndigheterna® har 2013 lamnat ett forslag till strategi pa hur Sverige
ska utveckla miljodvervakningen sa att dven vattendirektivets krav och intentioner kan
tillgodoses. I forslaget ingar bl.a. strategier for bemyndigande, finansiering, samordning
av befintliga matprogram (Figur 2), miljéévervakningens utformning, datahantering och
kvalitetssakring. Nar det galler recipientkontrollen anser vattenmyndigheterna bl.a. att:

e PPP/UPP-principen (polluters pay/férorenaren betalar-principen respektive users
pay/anvindaren betalar-principen) for vattenanvdndning mdste utvecklas och
tillimpas sd att alla branscher som nyttjar vattnet, som recipient, reglering eller
genom vattenuttag, bidrar till dvervakningen. Detta krdver framfor allt 6kad tillsyn
frdn tillsynsmyndigheterna samt troligen dven en oversyn av lagstiftningen, savdl
miljobalken som plan- och bygglagen.

e Sverige mdste revidera synen pd recipientkontroll i vatten sd att den ska kunna nyttjas
i vattenférvaltningens syfte. Recipientkontrollen bér ses o6ver vad gdller utformning av
program och val av parametrar for att nd stérre samordning. Detta krdver nya
riktlinjer och vigledningar, med férdel branschvis.

e Fler befintliga 6vervakningsstationer mdste nyttjas pd ett bdttre sctt i
vattenférvaltningens syfte. Recipientkontroll och rdvattenkontroll av vatten som
anvdnds for dricksvattenproduktion dr viktiga datakdllor utéver statligt finansierad
overvakning. Fér detta krdvs bdttre samordning och fungerande datafloden.

7 Kommissionens synpunkter redovisas i Report from the commission to the European parliament and the
council, on the Implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC).
8http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/gemensamt/publikationer/Pages/anpassning-
av-overvakning-till-ramdirektivet-for-vatten-vattenmyndigheternas-forslag-till-strategi.aspx

11


http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/gemensamt/publikationer/Pages/anpassning-av-overvakning-till-ramdirektivet-for-vatten-vattenmyndigheternas-forslag-till-strategi.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/gemensamt/publikationer/Pages/anpassning-av-overvakning-till-ramdirektivet-for-vatten-vattenmyndigheternas-forslag-till-strategi.aspx

e Overvakningen mdste utvecklas och utékas med avseende pd frdmst biologiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer samt metaller och miljogifter.

Aven Statskontoret féreslog i en utredning® frn 2012 en 6kad samordning mellan
miljoovervakning och recipientkontroll. Man skriver bl.a. att: "Vinsten med en sddan
samordning dr bl.a. att data som samlas in via recipientkontrollen kan anvdndas for att
komplettera kunskapen om miljétillstdndet i ett visst omrdde. En sGdan samordning
innebdr dock att vissa fordndringar behéver komma till stdnd. Exempelvis har
ldnsstyrelserna ingen befogenhet att stdlla kvalitetskrav pd recipientkontrollen, vilket gér
att den ofta utférs med metoder som inte 6verensstimmer med ldnsstyrelsernas.”

Regeringen har i juni 2014 (dnr. M2014/1605/Nm), som en reaktion pa EU:s kritik,
Statskontorets rapport?® "Miljoévervakning - kartlaggning och analys" och
Vattenmyndigheternas forslag till strategi8 for "Anpassning av 6vervakning till
ramdirektivet for vatten", uppdragit at Havs- och vattenmyndigheten? att analysera och
foresla hur verksamhetsutovares egenkontroll av vattenrecipienter battre kan
samordnas med den regionala och nationella miljo6vervakningen.

Samordningen ska bidra till uppféljningen av de vattenanknutna miljokvalitetsmalen,
och rapporteringen enligt relevanta EU-direktiv och internationell rapportering.
Regeringen skriver att ”For att 6vervakningen av vdra vatten och hav ska bli
kostnadseffektiv behéver resultaten frdn flera olika sorters overvakning kunna anvdndas.
Det dr viktigt att de stora resurser som finns i form av exempelvis recipientkontroll
anvdnds sd effektivt som mdéjligt och att resultaten kan jaimféras i olika sammanhang for
att bla. folja upp vidtagna dtgdrder”.

Utredningen ska redovisas for regeringskansliet senast 31 mars 2015.

http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/201212.pdf
10https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-
regeringskansliet.html
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Figur 2. Vattenmyndigheternas 6vervakningsprogram bestar av 6vervakningsstationer som drivs av
flera olika aktorer och med olika finansiering.

Utslapps- och recipientkontroll — forslag till framtida utformning

Det pagar foljaktligen en myndighetsprocess som pa sikt troligtvis kommer att férandra
spelplanen for vilka krav som kommer att stallas pa recipientkontrollen. Lagstiftningen
och myndigheternas vagledningar har i viss man redan implementerats i enlighet med
EU:s ramdirektiv for vatten, men regeringens utredningsuppdrag at Hav10 (dnr.
M2014/1605/Nm) indikerar att ytterligare anpassningar kommer att ske. Vi gor darfor
beddmningen att utformningen av framtida utslapps- och recipientkontrollprogram bor
anpassas gentemot de krav pa matningar som stalls i HVMFS 2013:19 och som
preciseras i Naturvardsverkets handbok 2007:411 om hur kvalitetskrav i
ytvattenforekomster kan bestimmas och foljas upp. Nedanstdende forslag till
utformning av utsldpps- och recipientkontrollen baseras pa dessa dokument och ar
tankt att underlatta processen om tillstdnd/koncession for ny eller pagaende torvtakt
samt for att anpassa tillsynen av sddan verksamhet. [ "lathunden” tas de olika momenten
upp steg for steg med hanvisning till var information kan inhdmtas.

Kraven pa matseriernas langd i Naturvardsverkets handbok 2007:4 har anpassats till
mer rimliga tidsperioder sett ur verksamhetsutdvarens perspektiv och kopplat till

11 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0147-6.pdf
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tillstdndsprocessen. Det forefaller orimligt att krdva tre ars recipientdata innan man kan
soka tillstand/koncession for en ny takt. For ndaringsdmnen foreligger krav pa manatliga
data fran tre dr, medan vart forslag begransar sig till manatliga data fran ett ar. Detta ar
en kompromiss mellan handbokens krav och HVMFS 2013:19 dar matseriens ldngd inte
definieras. Enligt var bedomning haller en matserie pa ett ar en tillrackligt hog kvalitet
for att man ska kunna bedéma recipientens naringsstatus.

En val utformad MKB, som beskriver tillstdnd, paverkan och risk fér att inte na
miljokvalitetsnormer baserat pa resultat fran val utformade utslapps- och
recipientkontrollprogram i enlighet med HVMFS 2013:19 och Naturvardsverkets
handbok 2007:4, underlattar med stor sannolikhet tillstandsprocessen.

Redovisning av kontrollprogrammens resultat torde dessutom uppfylla
tillsynsmyndighetens krav pa miljorapportering. Laga kostnader for daligt utformad
utsldpps- och recipientkontroll med lagt informationsvarde ska vigas mot 6kade
kostnader for en fordrojd tillstandsprocess. Ett val utformat kontrollprogram till nagot
hogre kostnader ger darfor en vinn-vinn situation for verksamhetsutovare, tillstands-
och tillsynsmyndighet.

Definiera recipient och vattenforekomst samt kolla VISS

Avrinningen fran torvtikten leds till en recipient, men att definiera vad som ar recipient
ar ibland inte helt enkelt. Om avrinningen fran takten leds via ett gravt dike eller mycket
liten back under en langre stracka innan det nar ett storre vattendrag eller sjo ar det inte
sjalvklart att dessa smavatten ska definieras som recipient. Orsaken ar att varje form av
storning, t.ex. utslapp av ndgot damne i sma kvantiteter, kommer att paverka dessa
smavattens status.

[ ett lite storre geografiskt perspektiv, t.ex. det storre vattendraget som diket/backen
mynnar i, har en sddan liten storning sannolikt ingen betydelse. Recipientkontroll i
diken och smabdackar nedstroms lite storre utslappskallor ar darféor meningslost
eftersom resultaten alltid kommer att visa pa kraftig paverkan, vilket man kan forutsaga
utan att mata. [ ovanstdende exempel dr det darfor lampligt att definiera recipienten
som det lite storre vattendrag eller sjo som diket/smabacken mynnar i.

Ett sddant forfaringssatt leder aven till samordning med EU:s ramdirektiv for vatten och
kraven pa matmetoder enligt HVMFS 2013:19 och Naturvardsverkets handbok 2007:4.
Av den senare framgar t.ex. att kvalitetsfaktorn for fisk i rinnande vatten (VIX) inte kan
anvandas for att klassificera smabackar.

Om recipienten utgors av ett tillrackligt stort vattendrag eller sjo kan den utgora en egen
vattenforekomst enligt vattenmyndigheternas definition. Om recipienten istallet utgors
av ett mindre vattendrag eller sjo ar det troligt att den utgor ett delavrinningsomrade till
en vattenforekomst ett s.k. 6vrigt vatten. Genom namnet pa vattendraget/sjon eller
kartfunktionen i VISS (Vatteninformationssystem Sverigel2 ) kan man definiera vilken
vattenférekomst som recipienten tillhor.

VISS ar en databas som har utvecklats av vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och
Havs och vattenmyndigheten. [ VISS finns klassningar och kartor 6ver alla Sveriges
storre sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. For dessa vatten kan man bland
annat hitta information om: statusklassning, miljokvalitetsnormer, miljo6vervakning
(data om var och vad som mats inom olika 6vervakningsprogram, men inga resultat),
skyddade omraden och atgarder. Man kan dven i VISS utldsa med vilken tillforlitlighet
som vattenforekomstens ekologiska och kemiska status klassats.

12 http: //www.viss.lansstyrelsen.se
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Utgdende fran informationen i VISS far man bl.a. reda pa vilka matningar som utforts,
vilka kvalitetsfaktorer som anvants for klassningen, vilka vattenvardsproblem som
foreligger i vattenforekomsten, vad miljokvalitetsnormen ar och vilka atgarder som
foreslas. Denna information dr mycket vardefull bade for upprattandet av MKB och
utformningen av recipientkontrollprogram.

Ur det senare perspektivet och om recipienten mynnar direkt i en vattenférekomst med
val fungerande recipientkontroll/6vervakning finns det ingen anledning att dubblera
matningarna. Man kan da som verksamhetsutovare koncentrera sig pa behovet av
kompletterande matningar och utslappskontroll.

Genom att medverka som medlem och delfinansiera den samordnade
recipientkontrollen kan man for tillstands/tillsynsmyndighet visa att nodvandig
information om recipientens status tas fram.

Om recipienten mynnar i ett 0vrigt vatten utan fungerande 6vervakningsprogram
foreligger behov av att uppratta ett eget recipientkontrollprogram (egenkontroll)
alternativt att man kompletterar ett befintligt samordnat recipientkontrollprogram med
nya provtagningspunkter. Det senare ar att foredra eftersom “stordriften” gor att
matprogrammets kvalitet till en mer begransad kostnad kan hallas hog bade vad galler
insamling av matdata och utvardering (arsrapport).

Samrad med vattenmyndigheternas beredningssekretariat

[ samband med uppréattande av MKB och utformning av recipientkontrollprogram i
anslutning till torvtakt ar det lampligt att kontakta vattenmyndighetens
beredningssekretariat vid respektive ldnsstyrelse for att diskutera den information som
finns i VISS om aktuell vattenférekomst och for att radgéra om vilka kvalitetsfaktorer
som en MKB och ett recipientkontrollprogram skulle kunna innefatta. Man kan ocksa fa
reda pa om det redan finns matningar t.ex. samordnad recipientkontroll, som uppfyller i
varje fall en del av de krav som stdlls. Det kan da finnas anledning att komplettera dessa
matningar och medverka till kostnadstackningen for dem istéllet for att skapa ett eget
dyrt matprogram.

Paverkans- och riskbedomning i MKB

Ansokan om tillstand/koncession for ny takt

[ en MKB ska det inga en paverkans- och riskbedomning av torvtiktens effekter pa
recipienten och eventuell inverkan pa miljokvalitetsnormen for vattenférekomsten.
Utgdende fran taktareal, forvantade halter i utgdende vatten och nederbérdsmangd kan
man gora en grov skattning av mangderna fororenande dmnen som kommer att belasta
recipienten. Dessa mangder kan dmnesvis jamféras med transporten i recipienten, som
berdknas utgdende fran halter och avrinning, for att skatta hur stor andel av den totala
belastningen som torvtaktens bidrag kan medfoéra och for att bedéma om
miljokvalitetsnormen kan komma att 6verskridas.

En MKB bor baseras pa matresultat for de kvalitetsfaktorer som vattenmyndighetens
beredningssekretariat bedomt som viktiga ur vattenfoérvaltningens perspektiv och som
har en direkt koppling till torvtiaktens férvantade utslapp (se nedan). Matresultat bor
foreligga bade fran en back/dike som avvattnar den planerade torvtdkten och fran
recipienten. Matningarna i recipienten bor innefatta bade biologiska och kemiska
variabler som insamlats och analyserats i enlighet med HVMFS 2013:19. Aven 4&mnen
som inte anvands for klassificeringen, men som torvbruk normalt bidrar med och som
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kan paverka organismerna negativt bor ingd (se nedan). Matningarna i backen/diket
(utslappskontrollen) omfattar bara de kemiska variablerna.

[ basta fall finns redan biologiska och kemiska data fran vattenférekomsten (se VISS)
som kan anvandas for MKB. Om sdadana data saknas bor nya matningar utforas i
recipienten. Nya matningar bor alltid utforas i backen/diket som avvattnar den
planerade torvtédkten.

Modellerad vattenforing, kvave- och fosfortransport samt kallférdelningar for dessa
amnen kan inhdmtas per vattenforekomst fran SMHI:s VattenWebb13. Dessa data kan
anvandas for att skatta den planerade taktens andel i paverkan pa vattenféorekomsten. I
SMHI:s VattenWebb finns vattenforing tillgangligt som medelvarden med upplésningen
dygn, manad eller dr, medan vattenkvalitet finns tillgangligt som ackumulerad massa
per manad eller ar. Vattenféringsdata kan anvandas for att tillsammans med uppmatta
halter skatta transporterna dven av andra &mnen 4n fosfor och kvive. Aven
nederbordsdata, som kan anvandas for att skatta avrinningen och darmed transporterna
av olika &mnen fran en paborjad torvtakt, kan inhdmtas fran SMHI4,

En MKB bor innehalla resultat fran minst ett ars provtagning i back/dike fran den
planerade takten samt recipienten for att man med acceptabel tillforlitlighet ska kunna
belysa tillstandet innan verksamheten paborjas och skatta en trolig paverkan fran ett
eventuellt framtida torvbruk.

Ansdkan om tillstand/koncession for pagaende takt

Vid en pagdende takt finns vanligtvis en existerande utslapps- och recipientkontroll som
genererat resultat som kan anvindas som komplement for att skatta torvverksamhetens
effekter pa recipienten respektive vattenférekomsten i en MKB. Utformningen av dessa
kontrollprogram ar dock vanligtvis inte anpassade till kraven i HVMFS 2013:19 eller till
mojligheten att specifikt kunna pavisa effekten av sjalva torvskorden, vilket innebar att
aven dessa matningar kan behdva kompletteras vad giller matstationer (kontroll till
takten saknas ofta), avrinning, biologiska och kemiska variabler samt
provtagningsfrekvens (se nedan).

De befintliga kontrollprogrammen bor kompletteras med nédvandiga matningar sa att
resultat fran minst ett ars provtagning ingar i ansokans MKB.

Tillsyn och miljorapportering

Motsvarande data och matningar som anvands for MKB bor ocksa utgora grund for
tillsynen. En avgorande skillnad dr dock att MKB kan visa att det fér vissa amnen inte
foreligger ndgon risk att avrinningen fran takten kan paverka statusen i
recipienten/vattenforekomsten. Kravet pa matningar av dessa dmnen bor da vara lagt i
recipientkontrollen, men fortfarande vara hogt i utslappskontrollen. Det senare for att
visa att utslappsnivan inte férandras och att reningsanlaggningens funktion bestar.

Branschféreningen Svensk Torv har tagit fram blanketter for miljéorapportering for de
foretag som ar skyldiga att lamna sddan enligt miljobalken>. Under punkt 7 aterfinns
Ovrig omgivningskontroll, vilken saknar specifik precisering av recipientkontroll i
vattendrag eller sjo. En sddan precisering bor tillforas mallen och utformas i likhet med
miljorapportens punkt 6.3 Specificering av utsldpp till vatten.

13 http://vattenweb.smhi.se/modelarea/
14 http://www.smhi.se/klimatdata/meteorologi/nederbord
15 http://www.svensktorv.se/Dokument.htm
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Lokalisering av matstationer — utslapps- och recipientkontroll

Foljande forslag till lokalisering av matstationer inom utsldpps- och recipientkontrollen
(Figur 3) bygger pa principiella 6vervaganden om vilken information som kravs for att
kunna pavisa den specifika effekten pa recipienten kopplat till sjdlva torvverksamheten.
Genom att ha en matpunkt i ett dike uppstréoms takten (Kontroll) kan man riakna bort
det bidrag som torvmarken skulle gett upphov till dven utan torvverksamhet. En
alternativ placering av kontrollen kan vara i ett dike som avvattnar en obrukad del av
torvmarken. Skillnaden i vattenkvalitet mellan matstationerna i avrinningen fran
torvtaktens reningsanldaggning (Utlopp) och kontrollen antas utgoéra torvbrukets
paverkan. Provtagningen bor placeras direkt nedstroms reningsanlaggningen. Bada
dessa matstationer definieras i det féljande som torvtdktens utslappskontroll.

Recipient upp ]

%Recipient ned j

Figur 3. Schematisk skiss 6ver médtpunkter inom ramen for utslapps- och recipientkontrollen i anslutning
till en hypotetisk torvtakt. Utslappskontroll = "Kontroll” och "Utlopp”, Recipientkontroll = "Recipient upp”
och "Recipient ned”. Pilarna anger vattnets flodesriktning.

Aven recipientkontrollen bér utféras vid tv mitstationer (Figur 3) s linge som man ar
oklar 6ver taktens paverkan. Matstationen uppstroms taktens utlopp (Recipient upp)
utgor referens till recipientens tillstand utan paverkan fran torvbruk. Skillnaden i
vattenkvalitet mellan matstationen nedstroms (Recipient ned) och referensen antas
utgora torvbrukets paverkan pa recipienten. Bdda dessa matstationer definieras i det
foljande som torvtdktens recipientkontroll.

Matningarna i recipienten bor utforas pa tva stillen som ar sa lika varandra som méjligt
nar det galler strandvegetation, bottensubstrat, djup och vattenforing. Detta ar sarskilt
viktigt med tanke pa att de biologiska kvalitetsfaktorerna ska ge en sa rattvisande bild
som mojligt. Nedstromsstationen bor inte placeras i direkt anslutning till utloppet fran
takten eftersom resultaten dd kommer att paverkas av variationer i utslappsplymens
utbredning.

Matstationen bor forlaggas sa langt nedstroms att sddana effekter minimeras, vilka ar
beroende av bl.a. stromningshastighet och densitetsskillnader (paverkas av skillnader i
temperatur och salthalt) mellan utlopp och recipient. I ett kraftigt strommande
vattendrag kan det rora sig om nagra 10-tals meter medan det i mer lugnflytande
vattendrag kan rora sig om nagot 100-tal meter.

Da recipienten utgors av en sjo bor referensstationen placeras i en del av sjon dar
paverkan fran torvtakten sannolikt 4r minimal. [ sma sjoar kan det vara ett problem att
finna en sddan referens och man bor da 6vervaga att istallet forlagga recipientkontrollen
till sjons in- och utlopp. I samband med ans6kan om tillstdnd/koncession for nya
torvtakter bor man skaffa sig kunskap om tillstdndet innan torvbruket paborjades. Minst
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ett ars data bor foreligga. [ sma sjoar kan detta tillstand utgora referens till
recipientkontrollen under perioden med torvbruk.

Eftersom torvbruk kan medféra 6kade utslapp av naringsamnen, organiskt material och
suspenderade dmnen kan biologiska effekter forvantas i bade grunda och djupa
omraden av sjon. De biologiska undersékningarna i sjérecipienter bor darfoér utforas i
littoralen (strandnara lokal) och profundalen (djuphdlan) bade pa referensstationen och
den paverkade lokalen. Vattenkemiska prover bor insamlas fran yt- och bottenvatten vid
djuphdlan medan vattenkemiska prover fran den strandnara lokalen inte behovs.

Utslappskontroll

Utslappskontrollen bor inriktas mot de amnen som torvbruk normalt 6kar exporten av
och som patagligt kan paverka tillstandet i recipienten. [ de allra flesta fall ar det 16st och
suspenderat organiskt material, ndringsamnen (fosfor och kviave) samt dmnen som
paverkar surhetstillstandet. I en recipient med ett pH>6 sanker 6kad tillférsel av
organiska syror och mineralsyror pH medan vitekarbonat héjer pH. Aven tillférseln av
toxiska metaller kan 6ka, men dessa ar normalt starkt komplexbundna till det organiska
materialet och darmed betydligt mindre giftiga dn deras fria former. Enligt var
bedomning foreligger darfor behov av metallanalyser endast vid takter med utlopp i
vattenforekomster dar hoga metallhalter leder till en status som ar simre an god och
dar metallkallan ar okdnd. Detta kan kontrolleras i VISS.

Man bor ha i dtanke att statusen i stort sett samtliga vattenféorekomster i sjoar och
vattendrag klassas som samre dn god med avseende pa kvicksilver (Hg), vilket gor att
behovet av att kontrollera denna metall ar begransad. Det dr sannolikt om6jligt att
koppla en enskild takts bidrag av kvicksilver till tillstandet i recipienten. Lagt
informationsvarde och hog kostnad for analysen innebar att krav pa Hg-analyser inte
bor stallas.

Vi foreslar istdllet att Branschféreningen Svensk Torv i samarbete med Torvforsk
initierar ett utvecklingsprojekt for att ta reda pa vilka Hg-halter utslappen fran torvbruk
normalt ligger pa.

For att berdkna transporten av olika dmnen fran takten till recipienten kravs data pa
avrinningen i utloppsstationen (Figur 3). Denna information dr nédvandig for att kunna
gora en trovardig bedomning av taktens bidrag till den totala belastningen pa
recipienten/vattenforekomsten och darmed eventuell paverkan pa
miljokvalitetsnormen.

Dagens utslappskontroll begransas ofta till sommarhalvaret da torvbruk pagar. Detta ar
olyckligt eftersom pdverkan fran tikten dven sker under 6vriga delar av aret. Det
innebar att torvverksamhetens totala effekter pa recipienten inte kan belysas. Vi
foreslar darfor att utslappskontrollen forlangs till att omfatta hela aret.

Variabler och provtagningsfrekvens — kontroll och utlopp fran takt

Provtagningen inom utslappskontrollen bor utféras samma dag vid Kontroll och Utlopp
(Figur 3) for att uppna nagorlunda jamfoérbarhet i tiden. Prover bor insamlas med ca en
manads mellanrum under hela dret. Provtagningen bor utféras av utbildad personal.

Avrinningen vid utloppsstationen bor kontinuerligt registreras med automatisk niva-
eller flodesregistrering for att medge transportberdakningar.

De kemiska variabler som f6ljs upp inom ramen for utslappskontrollen bér vara
identiska med de som anvadnds inom vattenférvaltningen for att bedéma
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vattenforekomsternas status. Detta innebar att t.ex. kemisk (COD) och biologisk (BOD)
syreforbrukning inte analyseras utan ersatts med totalt (TOC) och 16st (DOC) organiskt
kol for att belysa taktens paverkan med avseende pa partikuldrt och 16st organiskt
material. Absorbansen i filtrerat prov vid 420 nm (Abs f 420 nm) ersatter de klassiska
matningarna av vattenfiarg. Analysmetodiken bor vara densamma inom utslapps- och
recipientkontrollen, vilket ger full jimfoérbarhet och rimliga nivaer pa
detektionsgranserna. De kemiska analyserna ska utféras av SWEDAC ackrediterade
laboratorier och i enlighet med den metodik som framgar av HVMFS 2013:19.

Foljande kemiska variabler bor analyseras inom ramen for utslappskontrollen:

pH

Alkalinitet (Alk)
Konduktivitet (Kond)
Turbiditet (Turb)
Absorbance vid 420 nm pa filtrerat prov (Abs f 420nm)
Suspenderat material (SS)
Totalt organiskt kol (TOC)
Lost organiskt kol (DOC)
Totalkvave (TN)
Ammoniumkvave (NHs-N)
Nitratkvave (NO3-N)
Totalfosfor (TP)
Fosfatfosfor (PO4-P)

Recipientkontroll

[ likhet med utslappskontrollen (se ovan) bor recipientkontrollen inriktas mot de dmnen
som torvbruk normalt 6kar exporten av och som patagligt kan paverka den ekologiska
statusen i recipienten. Recipientkontrollen bor darfor omfatta de kvalitetsfaktorer som
patagligt kan paverkas av utsldppen fran torvbruk och som kravs for att klassificera
vattnets status enligt HVMFS 2013:19. Det innebar att recipientkontrollen dven bor
innefatta biologiska variabler samt de stodvariabler som kravs for klassificeringen av
t.ex. ndringsdmnen. Det innebar ocksa att matprogrammen kommer att skilja sig at
beroende pa om recipienten utgors av ett vattendrag eller en sjo.

[ recipienter som endast marginellt paverkas av torvverksamheten, dar en MKB baserad
pa val underbyggda utslapps- och recipientdata visar att risken for att forsamra den
ekologiska statusen och 6verskrida miljokvalitetsnormen ar obefintlig, ar givetvis
behovet av recipientkontroll 1dg. Under sddana férhallanden bor utsldappskontroll vara
ett tillrackligt krav for att uppfylla bade miljobalkens tillsynskrav och kravet pa operativ
overvakning enligt EU:s ramdirektiv for vatten.

Enligt var bedémning kan ett sddant undantag baseras pa de utslapps- och recipientdata
som idag foreligger fran befintliga torvtakter. Nagra ars data baserade pa resultat fran
nedanstdende forslag till utslapps- och recipientkontroll bor dock kunna utgora grund
for beslut om att undanta torvtakt fran recipientkontroll.

[ Naturvardsverkets provningsvagledning for torvtakter! foreslas att den biologiska
beddmningen ska baseras pa fiskféorekomst och bottenfaunasammansattning. Var
beddmning ar att de biologiska matningarna kan begransas till bottenfauna eftersom
denna organismgrupp reagerar pa vattnet syrgashalt (paverkas av halten organiskt
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material), grumlighet, ndringsniva och surhetsstatus. For bottenfauna finns det index
utvecklade for att klassificera ekologisk status generellt (ASPT), naringsstatus (D]-
index) och surhetsniva (MISA och MILA).

Vi foreslar diremot en hogre provtagningsfrekvens for den vattenkemiska
recipientkontrollen jamfort med vad som foreslas for klassificeringen av status enligt
EU:s ramdirektiv for vatten (Naturvardsverkets handbok 2007:4). Orsaken ar att det for
t.ex. naringsdmnen endast kravs 4 provtagningar per ar koncentrerade till var och host
for klassificeringen. Detta ar olyckligt eftersom paverkan fran takten dven sker under
ovriga delar av aret, vilket innebdr att torvverksamhetens totala effekter pa recipienten
inte kan belysas.

Dagens recipientkontroll i anslutning till tikter begransas ofta till 3-4 vattenkemiska
provtagningar under sommarhalvaret di torvbruk pagar. Aven den
provtagningsfrekvensen leder till att tiktens totala effekter inte kontrolleras. Vi féreslar
darfor att recipientkontrollen i likhet med utslappskontrollen férlangs till att omfatta
hela aret, men med olika frekvens for matstationer i vattendrag (1 gdng/manad) och
sjoar (6 ganger/ar).

Variabler och provtagningsfrekvens — vattendrag

Vattenkemi - vattendrag

Den vattenkemiska provtagningen inom recipientkontrollen i vattendrag bor utféras vid
samma tillfalle uppstréms (Recipient Upp) och nedstroms (Recipient Ned) taktens
utlopp (Figur 3). Provtagningen bor helst vara samordnad med utsldppskontrollen (se
ovan) for att uppna nagorlunda jamforbarhet i tiden. Prover bor insamlas med ca en
manads mellanrum under hela aret. Provtagningen bor utféras av utbildad personal.

Vattenforingen i recipienten kan grovt skattas utgaende fran data i SMHI:s VattenWebb.

Analysmetodiken bor vara densamma inom vattenférvaltningen och
recipientkontrollen, vilket ger full jamférbarhet och rimliga nivaer pa
detektionsgranserna. De kemiska analyserna ska utféras av SWEDAC ackrediterade
laboratorier och i enlighet med den metodik som framgar av HVMFS 2013:19.

[ vattendrag bor nedanstdende kemiska variabler analyseras inom ramen for
recipientkontrollen. Variabler som markerats i kursiv stil ar stoédvariabler som kravs for
klassificeringen av bl.a. narings- och forsurningsstatus. Den senare utférs med stéd av
Magic Bibliotek vilket aterfinns som webbverktyg vid IVL16. Om férsurningsstatusen i
vattenforekomsten klassificeras som god eller hog behover inte sulfat och klorid
analyseras. Dessa variabler har darfor markerats med *. Da kalcium och magnesium
analyseras med moderna analysmetoder erhalls dven varden pa natrium och kalium,
vilket gor att dven de aterfinns i variabellistan.

[ vattendrag bor féljande fysikalisk-kemiska variabler analyseras inom ramen for
recipientkontrollen:

pH

Alkalinitet (Alk)

Konduktivitet (Kond)

Turbiditet (Turb)

Absorbans vid 420 nm pa filtrerat prov (Abs f 420nm)

16http://www.ivl.se/tjanster/datavardskap/magicbiblioteket.4.7df4c4e812d2da6a416800075405.html
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Suspenderat material (SS)
Totalt organiskt kol (TOC)
Kalcium(Ca)

Magnesium (Mg)
[Natrium (Na)]

[Kalium (K)]

*Sulfat (S04)

*Klorid (CI)

Lost organiskt kol (DOC)
Totalkvave (TN)
Ammoniumkvave (NHs-N)
Nitratkvave (NO3-N)
Totalfosfor (TP)
Fosfatfosfor (PO4-P)

Biologi vattendrag

Den biologiska provtagningen inom recipientkontrollen i vattendrag bor utforas vid
samma tillfalle uppstréms (Recipient Upp) och nedstroms (Recipient Ned) taktens
utlopp (Figur 3). Provtagningen bor helst vara samordnad med den vattenkemiska
provtagningen (se ovan) for att uppna jamfoérbarhet i tiden.

Provtagning av bottenfauna bor ske i augusti varje ar och bor utféras av utbildad
personal. Taxonomisk bestamning och klassificering bor utforas i enlighet med HVMFS
2013:19 och av SWEDAC ackrediterade biologer.

[ vattendrag bor féljande biologiska variabler analyseras inom ramen fér
recipientkontrollen:

Bottenfauna (taxa, ASPT, DJ-index och MISA)
Variabler och provtagningsfrekvens - sjoar

Vattenkemi - sjoar

Den vattenkemiska provtagningen inom recipientkontrollen i sjéar bor utféras vid
samma tillflle i den djupaste delen av sjon som kan antas vara paverkad av torvtikten
samt vid en referensstation placerad i den djupaste delen av sjon dar paverkan fran
torvtakten sannolikt 4r minimal. [ sma eller grunda sjoar kan det vara ett problem att
finna en referenslokal och man bor da dvervaga att istéllet forlagga recipientkontrollen
till sjons in- och utlopp. Metodiken likstdlls dd med den som utfors i vattendrag (se
ovan). Provtagningen bor helst vara samordnad med utslappskontrollen (se ovan) for
att uppna nagorlunda jamforbarhet i tiden.

[ sjoar bor ytvatten (ca 0,5 m under ytan) och bottenvatten (ca 1 m 6ver botten)
insamlas 6 ganger per ar med en forsta provtagning i slutet pa islagd period (mars)
medan 6vriga prov insamlas under produktionsperioden i maj-augusti samt under
hostcirkulation (oktober). Provtagningen bor utféras av utbildad personal.

Analysmetodiken bor vara densamma inom vattenférvaltningen och
recipientkontrollen, vilket ger full jimférbarhet och rimliga nivaer pa
detektionsgranserna. De kemiska analyserna ska utféras av SWEDAC ackrediterade
laboratorier och i enlighet med den metodik som framgar av HVMFS 2013:19.
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[ sjoar bor nedanstdende kemiska variabler analyseras inom ramen for
recipientkontrollen. Variabler som markerats i kursiv stil ar stoédvariabler som kravs for
klassificeringen av bl.a. narings- och forsurningsstatus. Den senare utfors med stéd av
Magic Bibliotek vilket aterfinns som webbverktyg vid IVL16. Om vattenférekomstens
forsurningsstatus klassificeras som god eller hog behoéver inte sulfat och klorid
analyseras. Dessa variabler har darfor markerats med *. D3 kalcium och magnesium
analyseras med moderna analysmetoder erhadlls dven varden pa natrium och kalium,
vilket gor att dven de aterfinns i variabellistan.

[ sjoar bor foljande fysikalisk-kemiska variabler analyseras inom ramen for
recipientkontrollen:

pH

Alkalinitet (Alk)
Konduktivitet (Kond)
Turbiditet (Turb)

Siktdjup

Klorofyll a (analyseras endast i ytvatten)
Syrgashalt (Syrgas)
Absorbans vid 420 nm pa filtrerat prov (Abs f 420nm)
Suspenderat material (SS)
Totalt organiskt kol (TOC)
Kalcium(Ca)

Magnesium (Mg)
[Natrium (Na)]

[Kalium (K)]

*Sulfat (S04)

*Klorid (Cl)

Lost organiskt kol (DOC)
Totalkvave (TN)
Ammoniumkvave (NHs-N)
Nitratkvave (NO3-N)
Totalfosfor (TP)
Fosfatfosfor (PO4-P)

Biologi - sjéar

Den biologiska provtagningen inom recipientkontrollen i sjéar bor utféras vid samma
tillfalle i den djupaste delen av sjon (profundalen) som kan antas vara paverkad av
torvtakten samt vid en referensstation placerad i profundalen i den delen av sjon dar
paverkan fran torvtakten sannolikt 4r minimal. Vid samma tillfdlle insamlas prover fran
en strandndra lokal (littoralen) bade pa referensstationen och den paverkade lokalen. I
sma eller grunda sjoar kan det vara ett problem att finna en referenslokal och man bor
da overvaga att istéllet forlagga recipientkontrollen till sjons in- och utlopp. Metodiken
likstalls da med den som utfors i vattendrag (se ovan). Provtagningen bor helst vara
samordnad med den vattenkemiska provtagningen (se ovan) for att uppna jamférbarhet
i tiden.

Provtagning av bottenfauna bor ske i augusti varje ar och bor utféras av utbildad
personal. Taxonomisk bestamning och klassificering bor utforas i enlighet med HVMFS
2013:19 och av SWEDAC ackrediterade laboratorier. Klorofyll a dr ett matt pa mangden
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vaxtplankton och analyseras endast i ytvatten inom ramen for det fysikalisk-kemiska
programmet.

[ vattendrag bor féljande biologiska variabler analyseras inom ramen for
recipientkontrollen:

Bottenfauna (taxa, ASPT, DJ-index och MILA)
Klorofyll a

Forslag till kompletterande studier

For att klarlagga behovet av 6vervakning av Hg bor Branschféreningen Svensk Torv i
samarbete med Torvforsk initiera ett utvecklingsprojekt for att ta reda pa vilka Hg-
halter utslappen fran torvbruk normalt medfor.
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Noteringar



Stiftelsen Svensk Torvforskning

TorvForsk — Stiftelsen Svensk Torvforsknings madl dir att 6ka kunskapen om torv och torv-
marker och att initiera, planera, genomfora och utviirdera forskning och utvecklingsinsater
av betydelse for anviindning och bevarande av torvmarker.

TorvForsk dr en allménnyttig forskningsstiftelse som bildades 1983 av representanter for torv-
néringen. TorvForsk har till uppgift att initiera, planera, genomfora samt utvirdera forskning
och utvecklingsinsatser av betydelse for torvbranschen.

TorvForsks insatser ska besta 1

 att fanga upp projektforslag och idéer som avser utveckling av torvhantering och som
kraver samverkan mellan flera kompetenser.

+ att stimulera och stddja langsiktig och uthéllig samverkan och kompetensuppbyggnad
inom torvndringen av gemensamt intresse for branschen som helhet eller for grupp av
intressenter.

* att genom rapporter, seminarier osv medverka till kunskapséverforing och teknik-
spridning.

Verksamheten ska ha som maélséttning att resultaten far en praktisk tillampning.



Rapporten kan bestéllas fran:
TorvForsk
Hollandargatan 17
111 60 Stockholm
info@svensktorv.se

eller laddas ned fran www.torvforsk.se

TORV
FORSK

Stiftelsen Svensk
Torvforskning
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