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Inledning

Det ir bra att Regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att utreda torvutvinningens klimat- och
miljopaverkan. Naturvardsverket har pd eget initiativ dven tagit med torvanvéndningens
klimatpaverkan.

Vi finner att Naturvdrdsverkets rapport i stillet for att ge en allsidig bild, har en negativ instdllning
till torvutvinning och anvéndning av torv, vilket gor hela utredningen 6verdrivet missvisande.
Branschforeningen Svensk Torv, som foretrdder 52 foretag och representerar hela torvbranschen
(se bif medlemsforteckning), vill hdr ge vara synpunkter pé rapporten. Naturvardsverket bjod in
flera aktorer, bland andra Svensk Torv, till ett samrdd. Det ar trakigt att myndigheten helt struntat i
att ta med och utvérdera de synpunkter, fakta och forskningsunderlag som ldmnades fran oss
berérda aktorer.

Ett stort antal av de slutsatser som dras i skrivelsen &r felaktiga och saknar i flera fall grund.
Dessutom har inte Naturvardsverket seriost utvirderat eller redogjort for konsekvenserna av
forslagen som finns i rapporten. Allt detta gor att Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget inte kan tjina som underlag for politiska beslut. Naturvardsverkets forslag,
framst borttagande av elcertifikat, inférande av energiskatt samt nedvérderingen av torvens roll
som produkt for energi- och odlingsédndamal, skulle fa for6dande konsekvenser for torvbranschen.
Det skulle dven fa negativa konsekvenser for kraftvirmeverk och markégares intressen samt
minska arbetstillféllen i glesbygd.

Allsidig analys saknas

Naturvardsverkets uppdrag att utreda torvbrukets negativa paverkan pa klimat och miljo bygger pa
en forutfattad mening att torvbruk medfor en negativ pdverkan. Naturvardsverket har tagit fram en
mycket stor méngd negativa faktorer rorande torvbruk. Dessvirre har detta resulterat i dels ett antal
helt felaktiga samt icke underbyggda péstdenden, dels ett stort antal irrelevanta paverkansfaktorer
som beskrivits och analyserats. Nigra exempel i redovisningen av miljopaverkande faktorer for
biologisk méngfald utgdr resonemangen frén ordrda torvmarker, vilket torde vara irrelevant da
torvtaktstillstdnd aldrig aktualiseras pd sddana marker. Vad giller vattenfrdgor har
Naturvardsverket valt att beskriva en rad hypotetiska héndelser. Det finns idag rigordsa
bestammelser vid tillstindsgivningen med sedimentsdammar, recipient kontroller och
undersdkningar sa att omgivande brunnar inte sinar pa grund av avvattning.
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Da analysen dr bristfélligt underbyggd har det lett till slutsatser som forordar koleldning istéllet for
torv i svenska kraftvirmeverk. Svensk Torv saknar en diskussion om torvbrukets alla egenskaper
som t.ex. ett verktyg fOr att dtgérda den stora vixthusgaskéllan som drénerad torvmark utgor. All
torv fran drénerade torvmarker 4r en inhemsk rdvara som haller pa att oxidera bort, det finns en stor
mojlighet till jobbskapande i glesbygd genom att utvinna och anvénda en del av torven, samt att
belysa de forbrianningstekniska fordelarna med torv i forbranningsanlédggningar.

Mest anmirkningsvért dr att torv inte jamforts med andra brinslen pé relevanta berdkningsgrunder
och att det saknas en analys av hur torv kan ersétta andra branslen. Naturvardsverket blandar ihop
odrinerad torv med drénerad torv i sina slutsatser.

Torv kan inte betraktas som fossilt

Utredningen drar slutsatsen att: “utvinning och anvindning av torv sd patagligt pdskyndar den
nedbrytning som redan pdgdr pd en drdnerad torvmark forklarar varfor torv under all 6verskadlig
framtid mdste betraktas som ett ur klimatsynpunkt fossilt brdnsle.” (avsnitt 4.5.2). En konsekvens
av fossiliteten ar sjdlva bevarandet, det vill séga att den inbundna koldioxiden i véaxtresterna under
overskddlig tid kommer att stanna i marken. Torv tillvixer kontinuerligt pd odridnerad torvmark.
Att jamfora ett fornybart briansle med kol och olja som det tagit miljontals ar att bildas kan inte
vara rimligt. Det dr &n mindre rimligt att termen “fossil” anvénds p4 torv fran redan drénerad
torvmark. Torven i sddan mark &r utsatt for syretillférsel och mikrobiell aerob omséttning och kan
knappast betraktas som bevarad for lang framtid. Detta stér i kontrast mot fossila branslen som kol
och olja som, om de inte utvinns, kommer att kvarstanna i jordskorpan under odverskadlig tid.

Det dr dérfor olampligt och vilseledande att anvinda beteckningen fossilt for dranerad torv.
Dessutom maéste torv dven betraktas som fornybar da den tillvixer med néstan 20 miljoner m3 per
ar pa odridnerade torvmarker. Torvutredningen fann i SOU 2002:100 att torv var ett langsamt
fornyelsebart biomassabrénsle.

Drinerad och odrinerad torv

Svensk Torv anser att det dr oerhort vésentligt att skilja pé dranerad och odrénerad torv. Den
odrinerade torven kommer sannolikt kvarstanna i marken under odverskadlig tid (med reservation
for klimatférdndringar) medan den drénerade dr under nedbrytning. Nedbrytningshastigheten i det
drénerade skiktet i en drénerad skogbevuxen torvmark kan ligga i intervallet 0,5-1 procent medan
det i odlad torvmark kan uppga till 2-3 procent.

Det ir, enligt var mening, rimligt att ha samma betraktelsesatt pd drénerad torv som pé
avverkningsrester fran skogsbruk, t.ex. stubbar och GROT. Stubbar och grenar som ldmnas i
skogen kommer att brytas ned succesivt och koldioxid emitteras till atmosfaren. Genom att utnyttja
avverkningsresterna som bréinsle genereras stora méngder koldioxid momentant, men denna méngd
skulle 4nda genom nedbrytning avgatt till atmosféren. Darigenom betraktas avverkningsrester, med
all rétt, 1 ett langre perspektiv som koldioxididneutrala. Samma syn kan ocksa tillimpas pé torv
frén tidigare drinerad torvmark. Utredningen konstaterar sjélv att en vil vald lokalisering for
torvutvinning (ej skogkléddd drénerad mark, och med skogsplantering som efterbehandling) medfor
att tiktens utslépp av vixthusgaser kompenseras inom 50 — 100 &r. Detta torde vara jamforbart med
den tid det tar att kompensera koldioxiden fran GROT genom uppbyggnad av ny biomassa.
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Omriden for torvtikt

Svensk Torvs berdkningar visar att det dr minst lika gynnsamt att anvidnda skogbevuxen torvmark
som pa ¢j skogsklddda torvmarker for torvtikt. Motivering till detta &r att denna mark genom aktivt
skogsbruk kan anses vara drénerad under den tid som den anvidnds som skogsmark (trddens
transpiration och underhdll av diken), detta till skillnad mot drinerad ej skogbevuxen mark déar
dréneringen med tiden upphor genom att diken grundas upp genom torvnedbrytning och
igenvéxning. Anvéinds bara sddan skogsmark som har avverkningsmogen skog forloras
skogsproduktionen enbart under de 20 &r som utvinningen av torv pagér.

Forskningsstiftelsen TorvForsk har i vetenskapliga studier visat att torv frn drénerad torvmark pa
produktiv skogsmark och dkermark &r mest ldmpliga for torvtikt. Misslyckade skogsdikningar
sjdlvlaker pa ca 150 &r vilket gor att endast ca 20 procent av torven oxiderar bort pd grund av
tidigare dikning. Torv i 8ker eller produktiv skogsmark oxiderar bort till 100 procent efter ndgra
skogsgenerationer.

Det dr ocksé viktigt att framhélla vikten av att fullf6lja padgéende tikter. Om enbart véxttorv
utvinns i Sverige uppstar problem med vad som ska géras med den kvarvarande energitorven i
samband med efterbehandling efter torvtakt.

Miljopaverkan fran torvtikter

I Naturvardsverkets redovisning har en genomgang gjorts om torvbrukets miljopaverkan.
Utgangspunkten for resonemanget utgar frén att torvtakt skulle anldggas pa orérd torvmark eller
svagt paverkade torvmarker. Detta dr inte aktuellt d& i regel inga tillstdnd ges pé orérda eller svagt
paverkade torvmarker. Tillstand till torvtékt ges endast pa redan drénerade torvmarker. Svensk
Torv finner det markligt och ifrdgasatter att Naturvardsverket i sin utredning utforligt beskriver hur
torvbruk skulle forstora myrhabitat med mera, nér detta inte ar aktuellt.

Vixttorv och strotorv

Vixttorv spelar en viktig roll som jordprodukt i samband med hobby- och yrkesmissig odling.
Vixttorv inom odlingsverksamheten anvénds som vixtsubstrat dar den har unika egenskaper och
som bas for odlingsjord. Exporten av blocktorv frdn Sverige ar betydande, och nimns inte i
utredningen. 2015 exporterades vaxttorv for 170 miljoner, en stor del kommer frin foretag i
exempelvis den smaldndska glesbygden.

Naturvardsverket behandlar inte strétorv i sin rapport och tar inte upp den viktiga roll den har
exempelvis for att minska utslédppen fran svinstallarnas urin, forhindra klévsjukdomar bland kor
och ge djur ett hilsofrimjande underlag.

Substituteffekter

Naturvardsverket ndmner ingenting om substituteffekter. Vid jaimforelser redovisar
Naturvardsverket torvens utslédpp utan att diskutera om torven ersdtter andra brénslen. I
fjarrvirmesystemet anvénds fortfarande 6 procent fossila brénslen. Torv utgjorde ca 2 procent. Det
torde vara viktigare att fasa ut fossila branslen som importerad kol och olja dn inhemsk torv som &r
under oxidation i naturen. Om torv anvénds ersdtter det ndgot annat brénsle. Om torv anvénds kan
det ju inte betraktas som att det tillkommer utdver nuvarande brianslebehov.
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Om torv fran redan drénerade torvmarker skulle anvindas som t ex fordonsbrénsle skulle storre
arealer dikade torvmarker kunna atgérdas och importerad olja minskas. D4 Regeringen i sitt
uppdrag till Naturvirdsverket valt att 4ven anvindning av torv, och inte bara utvinning, ska utredas
hade det varit lampligt att belysa dessa mojligheter.

Forbrinningstekniska egenskaper

Torv anvénds i dag huvudsakligen vid samforbranning med biobrénslen i kraftvirmeverk.
Inblandningen av torv uppgar vanligtvis till mellan 10-20 procent. Torv har mycket goda
brinsleegenskaper som minskar askrelaterade driftsproblem som ofta forknippas med biobrénslen,
dér framforallt kalium orsakar svéra och korrosiva beldggningar savél som baddagglommerering
och slaggning.

Det beskrivs ofta att det dr torvens innehdll av svavel som ger de stora sameldningsférdelarna och
att torven relativt enkelt erséttas med tillsatser av elementért svavel eller ammoniumsulfat dosering.
Det ir inte hela sanningen. Svavel har viss effekt men forskning har visat att dven andra
askbildande element i torven som kisel, aluminium och kalcium har betydelse for att minska
askrelaterade driftsproblem. Torvens askkomponenter reagerar med biobrinslets kaliuminnehall
som i forbranningen ger kemiska foreningar med betydligt hogre smilttemperaturer och pa sa vis
minskas eller helt elimineras driftstorningar. Driftstorningar kan leda till att pannan méste stoppas
och rengdras och dd maste olja eller kol anvindas i reservpannor.

Vidare har torv ca 10 procent hogre virmevérde 4n trddbrénslen och en hog bulkvikt som gor det
mojligt att optimera driften for maximalt effektuttag kalla vinterdagar dér varje MW i1 effektdkning
minskar motsvarande behov av oljespets last”. Torvens goda sameldningsegenskaper ar sérskilt
viktiga for det lite dldre pannbestdden som fortfarande har minst 20 &r kvar i teknisk livslangd.

Att elda dick och rotslam, som Naturvardsverket foreslér, dr inte ett alternativ pa grund av att bdda
ar avfall som inte far eldas i rena biobrénsleanldggningar och askan kan inte &terforas till
skogsmark.

Energiskatt och elcertifikat

Rapporten utmynnar i ett forslag till politiska styrmedel att torv ska beldggas med en energiskatt
och inte langre vara berittigat till elcertifikat. Forslaget skulle innebéra att torv skulle beskattas
hogre én fossilt kol for anvéndning i kraftvirmeforetag da koldioxidskatten for kol togs bort 2013.
Orsaken till att kol inte langre &r belagd med koldioxidskatt &r att det krévs utsldppsritter for kol i
EU ETS. Samma sak géller dven for torvens utsldpp.

Dessutom strider forslagen mot riktlinjerna i dels riksdagens beslut om elcertifikat 2004, dels
Riksdagens energipolitiska beslut r 2009. I dessa beslut fran regering och riksdag accepterades att
torven skulle spela en viktig roll som komplement till trddbrénslen. Vidare bortser man fran att EU
2003 godkinde att torv fordes till det svenska systemet med elcertifikat for att minska
kolanvéndningen och for att medverka till uppndendet av malen i EUs kraftvirmedirektiv (public
support N 294/2003 - Sweden).

Naturvardsverkets forslag med inférande av energiskatt och borttagande av elcertifikat for torv
innebdr att Sverige skulle sluta anvénda ett inhemskt brénsle, som dr under oxidation, och i stillet
styra mot import av kol. Det &r oforklarligt att Naturvardsverket pa ett systematiskt sétt vill minska
torvanvindningen, ndr Riksdagen och EU slér fast att torv har en viktig roll att fylla som
komplement till tridbréanslen.
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Torv ér langsamt fornyelsebar

Svensk Torv vill betona att torv dr ldngsamt fornyelsebar, vilket slogs fast i Tovutredningen 2002,
om betingelserna ér ritt, d.v.s. odrdnerad mark med hogt liggande grundvatten. Enligt en
litteratursammanstillning av de Jong m f1 (2015) Sammanlagd sannolik tillvixt pd odrdnerad myr i
Sverige ar ca 20 Mm3 torv vilket dr vésentligt hogre dn den arliga utvinningen p& omkring 3,5
Mm3 arligen. Saledes finns en betydande potential till 6kad utvinning utan att leda till minskade
torvméngder i Sverige. Denna utvinning ska ldmpligen ske pd drénerad skogsmark eller nedlagda
myrodlingar, dér oxidationen av torv arligen &r betydande och till ingen nytta.

Effekter pa sysselséittning och energiforsorjning 5.8

Naturvardsverket bedomer att forslagen i utredningen kommer att paskynda ett upphdrande av
torvbruk och att minst ett par hundra sysselsatta med torvbruk kommer att forlora sin
sysselséttning. Naturvardsverket skriver att erfarenheten visar att det formodligen kommer uppsta
ny sysselséttning ndgon annanstans i ekonomin. Svensk Torv ér inte ndgon expert pé
sysselséttningsfragor men vi betvivlar att ndgon ny ekonomi kommer att uppsta i hart prévade
glesbygdsorter dér torvutvinning finns idag, till exempel Norrlands inland. Sysselséttningen for
biobréinsleentreprendrer i skogsbruket har minskat kraftigt pa senare &r pd grund av sviktande
efterfrdgan av GROT.

Allmiint om lagstiftning

Naturvardsverket vill ta bort den avvigning mellan olika intressen som forutsétts ske i 3 kap 10 §
Miljébalken (MB) nér olika riksintressen konkurrerar med varandra. En saddan ingripande
forandring sker dven om sjdlva utgangspunkten fér MB &r att man ska kunna gora avvigningar
mellan ingreppen och nyttan av en torvtikt. En sidan avvégning forefaller Naturvardsverket vilja
forhindra.

Klimatet som provningsgrund i MB

Regeringen bor klarldgga hur klimatfrdgan skall hanteras i samband med val av plats for en
torvtakt. Naturvdrdsverket lyckas inte i rapporten klarldgga kopplingen mellan 6 kap. 3§ MB om
att klimat ska behandlas i en MKB, 2 kap 6 § MB, om lokalisering av verksamhet, samt
bestammelserna i 3 kap. MB, om avvigning mellan olika markanvéndningsintressen. Vi anser att
detta &r en viktig friga att klarldgga exempelvis om klimat skall anses vara ett intresse jamstéllt
med riksintressen enligt 3 kap MB. Frigan kan ingd i provningen av torvtikt.

Samtidigt bor det understrykas betydelsen av att rimlighetsavvagningen i 2 kap 7 § MB beaktas for
att f en rimlig niva pa kraven pd underlag rérande klimat vid provningen. Eftersom
torvproduktionen redan styrs mot redan paverkade torvmarker som forutsitts licka CO, kan kraven
pa att utreda konsekvenser for olika alternativ begrénsas och darfor inte bli alltfér omfattande och
betungande for foretagen.

Uppdrag till Naturvardsverket

Mot denna bakgrund bor Regeringen ge i uppdrag at Naturvéardsverket, att i samrdd med
Energimyndigheten och torvbranschen, utveckla riktlinjer och végledning for torvprévning inom
ramen for MB. Den rapport som bl.a. SLU, CBM och TorvForsk tagit fram rorande underlag for en
samordnad provning &r 2015 ”Férvaltning av torvtickt skogsmark med avseende pa klimat och
naturvdrden, Slutrapport 2015-06-30” borde kunna utnyttjas i detta sammanhang eftersom den
beskriver underlag och metodik for detta.
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Regeringens tolkning av inneborden i bestimmelserna om hur begreppet viardefulla torvmarker i
prop. 2008/09:144 s.21 bor utgora en ytterligare vigledning for Naturvirdsverkets beddmning.
Arbetet bor vidare samordnas med att Riksdagen fattat beslut om att fora in Torvlagen i
Miljobalken som foreslas i prop. 2015/16:178 ”En samlad torvprovning”.

Sammanfattning

Naturvardsverket menar att torv ska betraktas som ett fossilt brinsle. Detta ar felaktigt dé torv ar
fornybart, inte klassat som ett fossilt bransle och enligt definition av ordet fossilt inte kan jimf{oras
med fossila brinslen. Formuleringar som jdmstéller torv med fossila brénslen bor undvikas
eftersom det finns fundamentala skillnader. Torv &r att betrakta som ett langsamt fornybart
biobrénsle. En betydande potential foreligger till att 6ka utvinningen utan att méangden torv
minskas. Vidare foresldr Naturvérdsverket en energiskatt och borttagande av elcertifikat for torv
som brénsle. Det skulle innebéra att kol far en ldgre beskattning &n torv. Forslaget skulle innebara
slutet for torvbruket i Sverige och 6ka importen av kol. Torvbruk som ett verktyg for att tgérda
tidigare dikade marker skulle forsvinna.

Utredningen tar upp ett flertal mojliga effekter av torvtikt pd vdtmarker rérande diverse miljomal,
art och habitatdirektiv. Svensk Torv anser att det 4r ovidkommande att ta upp alla dessa aspekter da
det tydligt framgar i utredningen och i praxis att torvtakt enbart kan komma ifraga p4 starkt
omvandlade och tidigare drinerade torvmarker med omvandlade biotoper som i regel har triviala
naturvirden jaimfort med ursprungsbiotopen.

Naturvardsverket beskriver i utredningen all torvanvindning som om den vore ett nettotillskott av
koldioxid till atmosféren. Detta &r direkt missvisande da anvéndningen av torv givet innebdr att
ndgot annat bransle eller rdvara inte behover anvéndas utan ersétts med torv. Det dr en allvarlig
brist i utredningen att substituering (utbytbarhet) inte tagits med i berdkningarna.

Nedvérderingen av torvens roll som produkt for odlingsdndamal &r allvarlig och det saknas en
analys av dess betydelse som stallstrd.

Om Naturvardsverkets forslag skulle beslutas politiskt kommer torvbranschen att i det ndrmaste
upphora, tusentals arbetstillfillen férsvinna beroende pé att ett flertal foretag i glesbygden skulle fa
lagga ner.

Slutord

Vi noterar att Naturvérdsverket anser att deras forslag kommer att leda till en minskning av
efterfrdgan pé torv och antar att vissa forbranningsanldggningar dirmed kommer att elda kol istéllet
for torv. Naturvardsverket konstaterar att en femtedel av Sveriges koldioxidutslapp kommer fran
drénerade torvmarker. Trots detta foreslar Naturvardsverket ingen &tgird for de drédnerade
torvmarkerna utan istéllet en orimlig skatt pa torv, betraktar den som fossil och forordar att Sverige
istéllet for torv ska importera fossilt kol. Vi anser istéllet att Regeringen och Riksdagen bor slé fast
att torv har en viktig roll att spela i energisystemet i linje med Riksdagens energipolitiska beslut
2009.
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