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Forord

Vi star infor en historisk mojlighet att pdverka framtiden genom att stélla om till ett
fossilfritt energisystem och hallbart samhélle. Omstillningen &r avgorande for att vi ska
minska var klimatpaverkan. Nér vi minskar vart beroende av fossila energikallor bidrar
vi samtidigt till ett tryggare energisystem. Omstéllningen skapar ocksa forutsittningar
for innovativa, hallbara och konkurrenskraftiga svenska foretag och nya arbetstillféllen.

Omstéllningen paverkar samtidigt alla delar i samhillet och det kommer krévas en
mosaik av 16sningar for att vi ska lyckas. Vi kommer behdva anpassa, férnya och bygga
ut infrastrukturen for bade produktion, distribution och lagring av energi, vara effektiva
och flexibla i var energianviandning och hantera malkonflikter. Léngs vigen méste vi
ocksé stddja utvecklingen av systemets utformning sé att energiforsorjningen kan fungera
bade under normala och anstringda situationer. Resan till det klimatneutrala samhéllet
innehéller manga mojliga vagar framat. Det finns inget forutbestdmt optimalt system,
utan hur det kommer se ut i framtiden definieras av en rad val och avvigningar som vi
behdver gora nu, 1 nértid och ldngre fram.

Fjarr- och kraftvirmen har en viktig roll 1 det svenska energisystemet. Med sina tekniska
egenskaper bidrar fjérr- och kraftvirmen med el och energi d4 anviandningen dr som
storst, med systemtjénster och lokal nytta i stdder och dven med ett resurseffektivt
tillvaratagande av restprodukter fran industri och avfall.

I forslaget till en fjdrr- och kraftvirmestrategi har vi tagit ett brett grepp om de fragor
som &r av vikt for fjarr- och kraftvirmens roll i framtidens energisystem men vi dr ocksa
0dmjuka infor att teknikutveckling, nya krav, fordndrade beteenden och andra omviérlds-
héndelser kan komma att rita om kartan pé ett sétt som &r svért att forutse idag. I omstéll-
ningen av energisystemet ar det viktigt att undanrdja hinder och skapa konkurrensneutrala
forutséttningar for alla fossilfria kraftslag dar bade nyttor och kostnader prissétts men
ocksa att skapa langsiktiga spelregler som bidrar till en effektiv utveckling av energi-
sektorn som helhet. De dtgirdsforslag som ges 1 forslaget till strategi har sin utgéngs-
punkt och som mal att uppné detta.

Jag vill ocksa rikta ett stort tack till det stora engagemang som funnits kring frdgorna,
det aktiva och viktiga deltagandet fran branschforetradare for att bistd med kunskap
och inspel samt till 6vriga deltagande myndigheter.

Robert Andrén

Generaldirektor Energimyndigheten
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Inledning

Fjérr- och kraftvirmen utgor en viktig del av det svenska energisystemet. Forutom att
bidra med bade varme och el sa ar kraftvirmen med sin ofta centrala placering ocksa
viktig for att hantera den lokala effektsituationen. Kraftvirmen introducerades pa 50-talet
och dess bidrag med elproduktion har dkat ver tid. Pa 80-talet hade vi en elproduktion
fran kraftvirmen pé ungefar 5 TWh. Den har sedan succesivt okat till ungeféir 15 TWh
och ligger sedan 2010 pa denna niva varav ca 6 TWh &r industriell kraftvirme som alltsa
sker inom industrin. Fjarrvirmen har under hela 2000-talet sttt for ungeféar hilften av
uppvirmningen i bostéder och lokaler och ligger idag p& omkring 55 TWh. Idag finns
fjarrvirme 1 285 av Sveriges 290 kommuner och utbyggnaden har haft stor betydelse i att
minska utsldpp av luftféroreningar fran hushallens uppvarmning. Den svenska fjarr- och
kraftvirmen har sin bas i biobrénsle och avfall dir energiatervinning sker efter att de 6vre
stegen i avfallshierarkin dr uttomda. Andel fornybar fjarrvirme ligger pd 70-80 procent
beroende pa berdkningsmetod.'

Den hér rapporten anvénder sig av information fran olika statistikkéillor, modelleringar,
inspel fran andra myndigheter, branschorganisationer och foretag samt enkétstudier
och intervjuer for att forsdka fa en sa komplett bild som mdjligt av dagens situation.
Resultaten som redovisas utgar fran ett nationellt perspektiv och redovisas pa ett huvud-
sakligen dvergripande och generellt sétt. Det dr emellertid viktigt att ha med sig att
verkligheten dr mer komplex &n s vilket gor att situationen for olika aktorer kan se
valdigt olika ut. Detta da fjarr- och kraftvirmen utgors av en méngd olika typer av
anldggningar, geografiskt beldgna i olika delar av landet, med olika storlekar, alder
och brénslen samt med olika utformningar av anléggningarna och fjérrvirmesystemen.

Den 31 mars 2023 1&dmnades den forsta delrapporten (ER 2023:14) in till regeringen. En
stor del av rapporten behandlade tilliggsuppdraget att “Kartldgga potentialen i befintlig
och outnyttiad elproduktion samt identifierade orsaker till att den inte tillgdngliggjorts
elmarknaden ”. Ett stort fokus lag dven pa fjarr- och kraftvirmens konkurrenskraft och
ekonomiska stéllning, liksom en genomgang av uppvarmningsmarknaden i Sverige.
Delrapport 12 behandlade dven hur olika EU-direktiv kan komma att paverka fjarr- och
kraftvirmen, utmaningar med avfallsforbrinning och det fossila avfallet, utvecklingen
av Svenska kraftnits stodtjanstmarknader i forhallande till kraftvirmens nyttor samt ett
kapitel om forsorjningstrygghet. Alla dessa delar vidareutvecklas 1 denna avslutande del-
leverans och avslutas med forslag pa dtgirder dér behovet har framtrétt.

Den avslutande delleveransen har dven ett ndgot langsiktigare fokus &n den forsta och
inkorporerar konsekvenserna av en stor utrullning av bio- och avfalls-CCS for att n

klimatmalen, en sammanstéllning av relevanta reviderade EU-styrmedel samt sektorns
forutséttningar att né de skdrpta kraven, mojligheterna att anvénda kérnkraftsreaktorer

! Till férnybartandelen ingar biobrénslen, den biogena delen i avfallet samt fornybara bidrag fran
varmepumpar. Om spillvirme réknas in (vilket ar tillatet enligt fornybartdirektivet) blir andelarna
hogre. Ifall fornybar el till elpannor och virmepumpar ocksa raknas in blir andelarna ytterligare lite
hogre. Den del som inte hor till fornybartandelen utgdrs av den fossila delen i avfallet samt en mindre
del fossila brinslen.

2 ER 2023:14.




(framst sma moduléra reaktorer) som kraftvirmeverk och spillvirmepotentialen fran
industrisatsningar fram mot 2050. En viktig pusselbit dr ocksa biobrénslets roll for
sektorn och dess effekter for prisbildning och trygg energiférsorjning.

Dispositionen av rapporten

Rapporten inleds med viktiga principer och forutséttningar for fjarr- och kraftvarmen i
det framtida energisystemet och en sammanfattning av slutsatser och forslag pé atgirder
som presenteras i rapporten.

Kapitel 1 djupdyker i fjdrrvdrmens och kraftvdrmens nyttor genom att uppskatta effekt-
bidraget dessa tekniker bidrar med liksom systemkostnaderna av uteblivna investeringar.
Har uppskattas dven utvecklingen framat med modelleringar beroende pa olika antag-
anden sdsom framtida investeringar i batterilager och vitgas.

Kapitel 2 undersoker kraftvirmens I6nsamhet och marknadsforutsdttningar.

Kapitel 3 gar igenom och kvantifierar kraftvirmens betalda liksom obetalda nyttor
med forslag pé atgirder for att béttre ersétta kraftvirmens bidrag till elsystemet.

Kapitel 4 beskriver problemet med att det finns en uppsj6 av prismodeller for fidrrvirme
vilket gor det svaroverblickat for kunderna.

Sammantaget fokuserar alltsa de forsta fyra kapitlen pd ficrr- och kraftvirmens villkor
och forutsdttningar relaterat till marknadsfragor, priser, Ionsamhet, systemkostnader
med mera och drar slutsatser om marknadsforutsattningarna liksom forslag pa atgérder.

Kapitel 5 gar igenom reviderade EU-direktiv och vad implementeringen av dem kan
betyda for fjarr- och kraftvirmen. Direktiv som behandlas &r Direktivet om energieffekt-
ivitet (EED), Fornybartdirektivet (RED III), Direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD), EU:s utsldappshandelssystem (EU ETS) samt elmarknadspaketet (EMD).

Kapitel 6 gar igenom biobrdnslets betydelse for svensk fidrr- och kraftvirme relaterat
bland annat till de prishdjningar pé fjarrvirme vi nu ser men dven ur ett langsiktigt
perspektiv. Ett antal utredningspunkter foreslas i anslutning till vikten av ett 6kat hall-
bart uttag.

Kapitel 7 gar igenom villkor for avfallskraftvirmen som utgor en betydande del av
fjérrvirmen men ocksa en utmaning for branschen eftersom runt hélften av avfallet som
gér till forbranning har ett fossilt ursprung®. Fokus ligger pa att styra mot en minimering
av fossil plast i avfallet och underséker mojligheter till att den som sétter plasten pa
marknaden ocksa ska betala for den.

Kapitel 8 f6ljer logiskt pa de tva foregaende kapitlen da det gar in pa koldioxidinfing-
ning och lagring (Carbon Capture and Storage — CCS) som 16sning pa koldioxidutslapp
frén avfall och pa bio-CCS som en mojliggorare for negativa utslédpp och bidraget mot
Sveriges langsiktiga klimatmal. En stor del av kapitlet utgérs av modelleringar som visar
pa effekterna pa energisystemet av en stor CCS-utrullning.

3 Ett vedertaget antagande é&r att fordelningen mellan fornybara och icke fornybara sopor ér
52 procent/48 procent avseende sopornas energiinnehall baserat pd rapporten Analys av den fornybara
energiandelen i avfall till forbrdnning, Profu 2017.




Kapitel 9 gar igenom sektorskopplingen mellan fjdrr- och krafivirme samt kdrnkraft och
stiller frigan om den framtida potentialen for varme fran kérnkraft. Hér ligger fokuset pa
sma moduléra reaktorer (SMR).

Kapitel 10 etablerar att det kommer finnas stora mangder dverskottsvirme som en effekt
av elektrifieringen och omstillningen och gér igenom hur potentialen att anvinda denna
vdrme till fidrrvdrme kan dka.

Kapitel 11 fortsitter det arbete som paborjades i delrapport 1* om en trygg energiforsirj-
ning och hdjd virmeberedskap med forslag pé atgirder bade vad det géller lagerhallning
och anvéndning av inhemska beredskapsbranslen.

Kapitel 12 gor ett kort nedslag i fragan om fjarrkyla. Detta ingick inte specifikt i upp-
draget men har bedomts relevant d4 ménga fjdrrvirmebolag dven levererar fjarrkyla.

Under arbetets gdng har det kommit in ménga synpunkter béde frén energibolag, myndig-
heter, kunder och universitet. Manga med olika syn och vision p4 hur ett framtida energi-
system bor se ut och vilka utvecklingsvégar framat som vore dnskvirda. Samtidigt kan
EU-direktiv, teknikutveckling och politiska idéstromningar med mera fa stor betydelse pa
sikt. Detta har vi forsokt fanga i nagra 6vergripande punkter i kapitel 13.

4 ER 2023:14.




Fjarr- och kraftvarmen i det framtida
energisystemet — forutsattningar,
slutsatser och forslag pa atgarder

Forutsattningar for ett resurseffektivt och hallbart energisystem

Fjérr- och kraftvarmen fyller en viktig roll i energisystemet genom produktion av bade
vérme och el. Genom sin ofta centrala placering i forhéllande till anvéndarna bidrar fjarr-
varmen till en bade planerbar och reglerbar energiforsorjning pa lokal niva. Samtidigt
sa star hela energisystemet infor en stor fordndring, i och med omstéllningen for att na
klimatneutralitet och den utokade elektrifieringen i samhdéllet. Nya krav och mojligheter
gillande effektivisering, anvindarflexibilitet och fordndrade beteenden kan minska efter-
frigan pd virme och el samtidigt som omstillningen av industrin och transportsektorn
okar efterfragan pa el. Utvecklingen av andra kraftslag kommer ocksa paverka forut-
sdttningarna och konkurrensen mellan olika tekniker for att nyttiggdra energi utvecklas
stindigt. Det som var en sjédlvklar 16sning igér behover ddrmed inte vara en sjélvklarhet
imorgon. | ett fordnderligt energilandskap ar det darfor extra viktigt att skapa langsiktiga
spelregler som bidrar till en samhéllsekonomiskt effektiv utveckling av energisektorn
som helhet.

Det finns ett antal grundlaggande forutséttningar for ett energisystem som &r resurs-
effektivt och hallbart och som bidrar till de tre energipolitiska pelarna konkurrenskraft,
forsorjningstrygghet och ekologisk hillbarhet’. Dessa ér:

» Vilfungerande marknader och incitament med prissignaler som nar fram samt
langsiktiga spelregler.

* Miljovirdering i ett systemperspektiv, dar de faktiska miljoproblemen prissitts
eller regleras.

+ Samexistens och planering, for en héllbar utveckling d4ven nédr markanspraken
oOkar.

» Efterfrageflexibilitet.

*  Resurs- och energieffektivitet.

+ Tillgang till teknik, kompetens och kapital.

*  Ravaruforsorjning.

*  Trygg energiforsorjning.
Implementeringen av dessa principer betyder att de nyttor och kostnader som uppstér vid
produktion, distribution och anvidndningen av energi vérderas pa ett tydligt och forutsag-

bart sétt. Detta dr ocksa grunden i denna rapport som behandlar fjarr- och kraftvirmens
roll i elektrifieringen och omstillningen till ett fossilfritt energisystem.

5 Se dven Framtidens elektrifierade samhdlle — Analys for en hdllbar elektrifiering. ER 2021:28. (2021)




I rapporten redovisas vilka mdjligheter och vilka utmaningar som finns lings vigen och
Energimyndighetens rekommendationer om vilka steg och atgérder som behover tas for
att sektorn ska kunna bidra till omstéllningen pa ett samhillsekonomiskt effektivt sétt.

| en tid av férandring ar en stabil grund viktig

I en tid av stora forédndringar av energisystemet dr det sérskilt viktigt att ha en stabil grund
att std pa. Befintliga lagar, regler och standarder behover fungera och anvéndas éndamals-
enligt. Grundldggande &r ocksa att sékerstélla att vi har vilfungerande marknader med
langsiktiga spelregler dér prissignalerna nar fram. Att sékerstilla fortsatt valfungerande
marknader dr viktigt i och med att mdnga nya eller omarbetade krav, direktiv och
forordningar infors samtidigt. For att kunna sékerstélla att prissignaler nar fram och att
marknaderna fungerar innebér det ocksa att de olika skatter, tariffer och andra priser som
marknadens aktdrer méter behdver vara vélutformade. 1 dagslaget &r exempelvis energi-
beskattningen fragmenterad och en storre dversyn vore dnskvird.

Aven nir vi har en stabil grund att std pa kan det fortfarande finnas marknadsmiss-
lyckanden och hinder som kvarstar och som motiverar att ytterligare styrmedel infors.
Detta kan ocksé bidra till att sidkerstélla att marknaderna fortsitter vara véilfunger-
ande. Inférande av nya styrmedel méste sjilvklart goras pa ett genomténkt sétt och
med hénsyn tagen till att upprétthalla savil konkurrenskraft, forsérjningstrygghet som
ekologisk héllbarhet (se Figur 1). Aven social hallbarhet blir allt viktigare for att fa
legitimitet i omstéllningen.

STYRMEDEL
for att komma Gver hinder

Insatser for att hbja
KAPACITET och KOMPETENS

VALUTFORMADE SKATTER och PRISSATTNING

VALFUNGERANDE MARKNADER

med langsiktiga spelgregler dér prissignaler nar fram

Konkurrenskraft Forsorjningstrygghet Ekologisk hallbarhet

Figur 1. Forutsattningar fér samspel mellan de tre energipolitiska pelarna,
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.




Fjarr- och kraftvarme bidrar till energisystemet nar behovet
ar som storst

Energimyndighetens scenarion visar pa en kraftig 6kad elanvdndning dér det hogsta
utfallet ger mer dn en dubblerad elanvéndning till 2050. En sddan utveckling innebér
en stor utmaning for elsystemet. For att minska utmaningen behover elen anvéndas sa
effektivt som mojligt och dir den gor storst nytta.

Ett sétt att minska behovet av elproduktion &r att anvénda virmepumpar eller fjarr-
varme istillet for direktverkande el for uppvarmning av byggnader. En av fjérr- och
kraftvirmens stora fordelar ur ett svenskt energisystemperspektiv ér att den producerar
som mest virme och el under vinterhalvéret. Det &r positivt d4 det minskar det samlade
el-effektbehovet da elsystemet som helhet 4r som mest anstrangt. Vara analyser visar att
om dagens fjarrvarme skulle ersittas med virmepumpar, sa skulle den svenska eleffekt-
balansen kunna forsamras med upp till 10 GW, givet att inga andra fordndringar sker i
systemet. Lokalt skulle det kunna innebéra att den maximala eleffekt som maste tillforas
frén 6verliggande nit fordubblas i de system dér fjéarr- och kraftvirme idag spelar en
viktig roll for energiforsorjningen. Samtidigt sa minskar byggnadernas efterfragan pa
energi genom effektiviseringar och att virmepumpmarknaden och tekniken for smart
styrning utvecklas. Det innebér att konkurrensen mellan fjérrvdrme och virmepumpar
okar och att det pa lang sikt dr svart att forutse hur stor roll fjarr- och kraftvirmen
kommer att spela i1 bade det lokala och nationella energisystemet.

Kraftvarmen bidrar med lokal, planerbar och reglerbar elproduktion

I takt med den forvintade kraftiga 6kningen av svensk elanvéndning, tillsammans med
allt storre inslag av variabel elproduktion, i form av vindkraft och solel, blir planerbar
och reglerbar elproduktion, lager och flexibel anvindning allt viktigare. Har ar kraft-
varmens bidrag viktigt, inte minst lokalt. Vérdet av kraftvirmen avser inte bara elproduk-
tionen i form av energi utan ocksa produktionskapaciteten i form av effekt och nitnytta
genom den avlastning av overliggande elndt som kraftvirme bidrar med. Kraftvirmen
erbjuder ocksa lokal planerbar och reglerbar elproduktion som &r vérdefull for att minska
utmaningarna pa platser med lokal kapacitetsbrist i elnétet. Aven om el- och effekt-
bidraget nationellt dr relativt begrénsat édr det ekonomiska vérdet av kraftvirmen stort
da planerbarheten innebar en mdjlighet att producera virme och el da elsystemet dr som
mest anstrangt.

Flexibel elanvandning i fjarrvarmens elpannor och varmepumpar
samt varmelagring

Det framtida elsystemet forvéntas fa ett allt storre inslag av variabel elproduktion i
form av vind och sol. Vid tider dé forutsittningarna for elproduktion dr mycket goda,
till exempel om det samtidigt blaser och ar soligt och efterfragan pa el samtidigt ar
lag, kommer det tidvis att uppsta ett Gverskott pa elproduktion med mycket ldga och

1 vissa fall negativa elpriser som foljd. Vid sddana situationer kan fjérrvirmen bidra till
elsystemets balansering genom att 6ka anvindningen av el i1 fjarrvirmeproduktionen
i form av elpannor och virmepumpar. Samtidigt kan da elproduktionen minskas i kraft-
varmeverken. Den svenska fjarrvirmeproduktionen kan reagera pa elpriset och vixla
mellan en elanvéndning pd 1 500 MW (maximal drift av elpannor och virmepumpar
samt ingen elproduktion fran kraftvirme) och en elproduktion pa 2900 MW (maximal
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kraftvirmedrift samt ingen drift av elpannor och virmepumpar). Pa sa sitt kan fjérr-
varmesektorn bidra till balanseringen av elsystemet oavsett om utbudet och efterfragan
pa el dr hogt eller lagt.

Pa sikt skulle fjarrvarmens balanseringsformaga kunna 6ka genom kapacitetsutbyggnad
av bdde elproduktion och elanvindning. Genom lagring av virme kan utnyttjandet

av bade elproduktions- och elanvindningskapacitet 6kas genom att man med hjélp av
viarmelager minskar kopplingen mellan fjarrvarmeproduktion och anvéndning. Véarme-
lager gor att produktionen och anvidndningen kan flyttas i tid.

Stodtjanster

Med stodtjanster, ibland bendmnda systemtjénster, avses de tjanster och marknader som
ar absolut nddvéndiga for att kontinuerligt upprétthalla balansen i elsystemet och att
garantera stabilitet och leveranssédkerhet. Detta sker vid sidan om spot- och intradags-
marknaden. Kraftvirme dr en av de tekniker som kan anvéindas for frekvensreglering.
Andra tekniker som fjarrvarmeforetagen kan anvédnda dr virmepumpar och elpannor
samt batterier.

Odrift och dodnatsstart

I samband med stora elavbrott ar det vardefullt att kunna forsorja ett geografiskt omrade

med el utan hjilp fran det nationella elsystemet. Det bendmns ofta 6drift och kraver for-

maga till sa kallad dodnétsstart. I en situation da man vill kunna forsorja en stad (eller del
av en stad) med el genom 6drift kan man utgé fran att ett kraftvirmeverk kommer att vara
en viktig delkomponent.

Okad grad av sjalvférsorjning for elproduktionen

Fjarrvarmesystemens kraftvarmeverk eldas till dvervigande del med inhemska brénslen
dven om en del importeras. Biobrénslen dr det dominerande brénslet foljt av avfall. Kraft-
virme producerad frén svenska eller europeiska insatsvaror minskar behovet av import
av fossila brénslen som kol, olja och naturgas till bade Sverige och EU. Den svenska
kraftvirmen, och en mojlig 6kning av denna, bidrar darmed till sjalvforsdrjningsaspekten
av ett leveranssékert energisystem. Efterfragan pa biomassa for andra energidindamal s&
som biodrivmedel och biokol likvél som icke-energirelaterade &ndamaél sa som bioplast
beddms oka vilket gor att den ldngsiktiga tillgdngen pa biorivaran 4r mer osiker. Aven
Europas omstillning mot mer fornybart kan oka efterfradgan pa svenskt biobrénsle stort.
Denna utveckling bor f6ljas och utvdrderas kontinuerligt ur ett forsoérjningstrygghets-
perspektiv.

Milj6- och klimatmassiga varden

Forutom el, effekt, virme, stodtjanster och leveranssékerhet sa bidrar fjarr- och kraft-
virmen med bade miljo- och klimatméssiga viarden. Bdde genom en hég andel fornybar
el- och virmeproduktion liksom resurseffektivitet och mdjlighet att nyttja en rad olika
brinslen. Ett exempel pa det ar att fjarrvirmen mojliggdr omhéndertagandet av spill-
vérme som annars hade gétt forlorad. Aven avfallsgenererad fjirrviirme och el innebér
ett resurstillvaratagande och hantering av avfall som inte kunnat atervinnas pa annat
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sétt. Biokraftvirme i kombination med koldioxidinfdngning (CCS) mojliggor ocksé
negativa utslapp genom bio-CCS, vilket dr en av pusselbitarna for att na klimatmalen
2045 och direfter.

Slutsatser och forslag pa atgarder

I det foljande presenteras de huvudsakliga slutsatserna fran rapporten om att ta fram ett
underlag till en fjarr- och kraftvirmestrategi. Rubrikerna foljer i stort rapportens struktur.
Kapitel som behandlar liknande omraden ligger under samma rubrik. Sist presenteras en
oversiktlig tabell 6ver de atgdrder som foresléas i den hir rapporten men dven fran del-
rapport 1°,

Lénsamhet, marknadsférutséttningar och kraftvdrmens nyttor

Mer kraftvarme ar I6nsamt pé systemnivd men antaganden om vétgaslager,
batterier och karnkraft paverkar utbyggnaden och fullasttimmarna

Enligt modellkérningar i energisystemsmodellen Times sker nyinvesteringar i kraft-
viarme frén dagens 2,9 GW till 3,8 GW till 2050 i antagandet om att det kommer finnas
batteri och vitgaslager motsvarande 500 GWh. I ett antagande om mindre lager, dkar
istdllet kraftvarmen till 5,3 GW. Antaganden om lager har alltsa en stor paverkan pé kraft-
virmens investeringar. [ ett tredje fall undersoks vad som hander med kraftvirmen vid
en kraftig utbyggnad av lager. Da visar modellkoérningarna att kraftvirmens installerade
effekt fortsitter att ligga pa runt dagens niva vilket tyder pa att kraftvirmens formagor
inte helt kan erséttas av lagerutbyggnad.

Energibolagen uppger inte samma investeringsben&genhet som
modellberakningar finner ldnsamt

I en enkdétstudie till kraftvirmebolag och storre fjarrvirmebolag framkom att de framtida
investeringsplanerna innebér att den installerade effekten 2035 forvéntas ligga pé ungefar
samma niva som idag (dvs 2,9 GW). Detta till skillnad fran de redovisade modellkérning-
arna, i vilka en viss 6kning i installerad effekt sker framat. Diskrepansen kan bero pé att
aktorerna inte fullt ut tror sig kunna erhélla den nytta som kan relateras till utbyggnaden
av effekt som modellen rdknar med. En annan anledning kan vara svarigheten att dver-
blicka marknaden och de totala intékterna framat. De huvudsakligen laga elpriserna de
senaste tio aren har inte varit drivande for nya investeringar. Ett tydligt undantag &r el-
priserna for 2021-2023 som dédremot inneburit full kostnadstdckning och betydande
driftoverskott. Det dr darfor viktigt med langsiktiga spelregler men dven att kraftvirmen
har forutséttningar att fa betalt for de systemnyttor den kan bidra med for att nya invester-
ingar ska komma till stind.

Mojligheten till flexibel kdrning av kraftvdrmeanlaggningarna kommer bl
allt viktigare

Modellkdrningar visar att fullasttimmarna minskar i framtiden framfor allt som en
konsekvens av utbyggnad av vindkraft och fler timmar med ldgre elpriser. Framtidens
forutséttningar stéller darfor hogre krav pé kraftvirmen att koras mer flexibelt for att
kunna reagera pa hoga elpriser. Okade méjligheter till kyla och kondensdrift som fore-

¢ ER 2023:14.
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slogs i delrapport 17 skulle ocksa kunna bidra till en sddan dkad flexibilitet d& ménga
kraftvirmeanldggningar saknar den mdjligheten idag.

Utgéende fran dagens energisystem ar vardet av fjarr- och kraftvarmen
stort d& teknikerna bidrar med varme, el och effekt. Darfor skulle system-
kostnaderna bli hdga ifall fjarr- och kraftvdrmen fasades ut. Det ar viktigt att
undanr6ja snedvridande hinder och barriarer samt att fjarr- och kraftvarmen
far ersattning for vad de bidrar med till energisystemet

Modellresultat visar att ett antagande om uteblivna investeringar i fjarr- och kraftvirme
skulle innebéra 6kade systemkostnader runt 100—150 mdkr ifall dessa skulle ersittas av
virmepumpar (med tillhérande dkad efterfrdgan pé el), en mindre del effektivisering
men dven bortfallet av kraftvirmens systemnyttor med mera. Utvecklingen av EU-
direktiv med krav pa energieffektivisering kommer att innebéra ett mindre virmebehov
1 framtiden. Ett mindre virmebehov innebér ocksa ldgre merkostnader for att ersétta
fjarrvarmen. Teknikutveckling och minskade kostnader for uppvéarmning till f6ljd av ett
minskat virmebehov medfor att det &r svart att korrekt férutse systemvérdet av fjarr-
och kraftvirmen langsiktigt.

Bidraget till effekt fran fjarrvirmen uppgar till motsvarande 6,5 GW (ifall denna upp-
varmning skulle erséttas av eldrivna virmepumpar) och kraftvarmen (i fjarrvarmenéten)
uppgér till 3 GW. Sammantaget bidrar sektorn till ca 10 GW effekt.

Investeringar i 1 GW extra kraftvdrme skulle innebéra en relativt liten kostnad
ur ett systemperspektiv

Systemkostnaden av att tvinga in 1 GW extra kraftvirme i energisystemmodelleringen
skulle bli fyra mdkr och hoja andelen fjarrvarme som produceras med kraftvirme fran
50 till 70 procent. Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv, och inte enkom ett energi-
systemperspektiv, skulle 1 GW extra kraftvirme kunna ha nyttor som Overstiger den
kostnaden i form av exempelvis en dkad trygg energiforsorjning liksom en dkad lokal
och regional effekt.

Forslag pa atgarder for att battre ersatta kraftvarmens varde till energisystemet

I en vélfungerande marknad ar det viktigt att samtliga nyttor och kostnader blir prissatta.
Idag prissétts inte alla nyttor men en utveckling av stddtjdnstmarknaderna pagér varfor
en fullstindig analys av de langsiktiga forutsattningarna inte 4r mojlig. Tillskott fran
kompletterande marknader sdsom stodtjanster och en dndamalsenlig nétnyttoersittning,
samt oversyn av regelverk skulle ge en mer riktig prisséttning och kunna gora kraft-
viarmeanldggningar 1&ngsiktigt mer lonsamma och minska risken i dessa kapitaltunga
investeringar.

Forslag pa dtgdrder:

* Forslag pa att Energimarknadsinspektionen fir i uppdrag att ta fram en
mer dndamalsenlig nitnyttoersittning. Nitnyttoerséttningen bor ses dver sa att
den bittre speglar vérdet av den samhillsekonomiska nytta som elproduktionen
bidrar med och inte bara nyttan till elndtet. I nuldget tar nitnyttoersittningen inte
heller hinsyn till pdverkan pé investeringar i det egna nitet.

"ER 2023:14.

13



* Energimarknadsinspektionen bor ta fram riktlinjer gillande tjinster for
hantering av 6verbelastning. Energimyndigheten konstaterar att en 6kad legal
tydlighet giillande anskaffning av tjanster for hantering av éverbelastning
skulle kunna 6ka dessa formagor men att tillfragade nitbolag idag kinner sig
osékra pa vad de far gora enligt elmarknadsforordningen.

* Forslag att se 6ver samredovisningsmaojligheterna i ellagen. Energimyndig-
heten foreslér att den samredovisning som innebér att elnétsforetag kan redovisa
fler omréaden tillsammans och ddrmed jdmna ut elnétstarifferna mellan olika
omraden ses over. Detta for att fa mer kostnadsriktiga tariffer som i storre
utstrackning gynnar elproduktion néra anvéndarna.

+  Odriftsformaga bor malsittas i energiforsorjningssektorns formageplan
(10-arsplanen) Energimyndigheten anser att ddriftsférmaga och dodnétstart
ar viktiga och ser att de formagorna malsétts i en gemensam foremageplan till-
sammans med Svenska kraftnét for de kommande 10 &ren.

En uppsjd av prismodeller

Nir det giller prisséttning av fjarrvirme till kund finns det nédstan 100 prismodeller
vilket gor det svart for kunder att Gverblicka, forstd och jimfora priserna pa olika upp-
varmningsalternativ liksom hur mojligheten att kunna paverka sin taxa genom exempel-
vis energieffektiviseringsatgirder ser ut. Mot den bakgrunden vore det 6nskvért att
Energiforetagen jobbar aktivt med att friimja firre och enklare prismodeller inom
ramen for exempelvis prisdialogen.

EU-direktiv och nya implementeringar

Uppdaterade EU-direktiv betyder ett nytt landskap for fjarr- och kraftvarmen
att orientera sig i med potentiellt stor paverkan pé sektorn

Direktivet om energieffektivitet (EED) innebér uppstramade och nya mal for energi-
effektivitet vilket kan leda till betydligt minskade virmebehov och dédrmed ocksa fjérr-
viarmeleveranser. Utformningen av direktivet for byggnaders energiprestanda (EPBD)
kommer ha en avgdrande paverkan dé faststillandet av vilka krav som ska gilla for sa
kallade nollutslippsbyggnader bestdms i detta direktiv och genom krav pa energieffekt-
iviseringar av det befintliga byggnadsbesténdet.

Energimyndigheten foreslar att lokala varme- och kylplaner kompletteras
med planer pa en regional niva

EED fastslar att lokala virme- och kylplaner ska tas fram for kommuner med 6ver 45000
invénare. Energimyndigheten foreslar att dessa ska kompletteras med regionala varme-
och kylaplaner for att inte missa mindre men viktiga kommuner liksom mdjligheter till
synergieffekter 6ver stérre omraden. Ytterligare foreslar Energimyndigheten att dessa

planer inkluderas i de redan existerande regionala och kommunala energiplanerna som da
dven bor uppdateras samt att dessa planer bor samordnas med regeringens elektrifierings-
satsningar som lades fram i budgetpropositionen for 2024 (Anslag 1:5 Energiplanering).
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Energimyndigheten foreslar att uppdateringen av lagen om kostnadsnytta-
analys ocksé ska omfatta lokaliseringsfragor

Enligt lagen om kostnadsnyttoanalys® ska fjarrviarmeaktorer och industriaktorer genom-
fora en kostnadsnyttoanalys (CBA) for att se om det &r [onsamt att ta vara pa spillvirme
i ett fjarrvarmenét ndr de planerar for en ny anlédggning eller ett nytt nit. Lagen kommer
behova revideras i enlighet med nya krav fran EED till att omfatta fler aktorer samt lagre
trosklar. I samband med denna revidering bor lagen kompletteras med en lokaliserings-
aspekt. Detta for att aktdrer 4ven ska behdva ta hdnsyn till om de kan lokalisera sig péd
en “bittre” geografisk plats for att maximera avsittning for eller inkop av spillvirme.

Kunskapsspridning kring ett hallbart anvandande av biobranslen

Forutsattningen for Sverige att klara malet om andel férnybart styrs av EU:s syn pa
biobrénslen. Det &r viktigt att Sverige fortsitter arbeta for att 6ka kunskapen béade
nationellt och internationellt om hur skogsbruk kan bedrivas pa ett hallbart sétt och
resurseffektivt anvéindas for energidindamal.

Atgarder och ambitionsokningar for att minska fossilt avfall krévs for att n&
skarpta mal och krav i EU ETS och EED

I och med skérpta mal for utsldppsminskningar inom EU ETS kommer ytterligare
atgirder krévas for att minska utsléppen till 2030. Det ar framfor allt avfallsforbranning
som fortsatt bidrar till utsldpp frén svenska fjarr- och kraftvirmeanléggningar som ingar
1 EU ETS och det dr ddrmed framst inom avfallsférbranning som ytterligare ambitions-
okningar och atgirder kommer behovas. For mer kring atgédrder inom avfallsforbrinning
se avsnittet Avfallskraftvirme i framtiden.

Energimyndigheten beddmer att all svensk fjidrrvirme kan klassificeras som effektiv
fram till och med 2045 enligt den nya definitionen i EED. D4 den fossila fraktionen i
avfall, framfor allt fossil plast, i dag &r upphovet till utsldppen frén fjarr- och kraftvirmen
behover dessa omhéndertas for att klassificeras som effektiv enligt kraven i direktivet
till 2050.

Avfallskraftvdrmen i framtiden

Kostnaderna for det fossila avfallet bor i sa stor utstrackning som mojligt
forlaggas till de aktdrer som har radighet 6ver dess uppkomst

Mycket pekar mot att det &ven under méanga ar framat kommer att finnas avfall for
energidtervinning eftersom allt 4nnu inte gér att tervinna samtidigt som mél om deponi-
forbud okar tillgéngligt avfall for energidtervinning inom EU i stort. Genom att forldgga
kostnaderna for utsldppen pa aktorer som har radighet 6ver dess uppkomst (s& som plast-
granulatproducenter och aktorer som anvander plasten i sina produkter) i storre utstrick-
ning, kan incitament ges for att minska plasten som uppkommer pa marknaden vilket

1 sin tur minskar de fossila utslédppen frén fjérr- och kraftviarme.

8 Lagen om vissa kostnadsnyttoanalyser pd energiomrédet (energimyndigheten.se)
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Energimyndigheten foreslar att Naturvardsverket tar fram kompletterande
information péa sin webbplats dér utslappen fran avfallsforbranning inkluderas
i avfallssektorn

Detta innebir en ytterligare information presenteras till den som sker i nuldget dér ut-
sldppen fran det fossila avfallet 4skadliggdrs i el- och fjarrvirmesektorn i redovisningen
pa Naturvéardsverkets webbplats. Detta skulle 6ka forstaelsen hos fjarrvirmekunder om
att fjarrvarmens utslapp huvudsakligen beror pa avfallets uppkomst och inte &r en konse-
kvens av ink&p av fossila brinslen (kol, olja, naturgas) for virme- och elproduktion.

Energimyndigheten foreslar att en utredning av ett plastansvar f6r minskade
utslapp fran avfallsférbranning tas fram

Syftet med forslaget ar att den som sétter plast pa marknaden inte bara har ett ansvar
for att avfallet samlas in och behandlas utan ocksa for att sdkerstélla att denna behand-
ling inte resulterar i att koldioxid slédpps ut i atmosfédren. Forslaget innebér en form av
utvidgat producentansvar som prissétter inflddet av fossilt kol i material dér intdkterna
kan g4 till en fond som finansierar atgarder som minskar utslappen, exempelvis CCS/
CCU, sortering, pyrolys etc. Hur skatten ska differentieras och om den ska tréffa plast-
ravara eller plastprodukter behover utredas narmre, liksom vilken typ av atgarder som
ska kunna fa stdd och hur stodet ska fordelas.

Utover detta forslag redogor Energimyndigheten dven for tvd mojligheter som lyfts fram
av branschen dér det ena innebér en flytt av systemgrinsen for det fossila avfallet och det
andra att utsldppskostnaderna fordelas enligt den intjaning olika aktdrer erhaller fran den
fossila plasten i avfallet.

Kampen om det gréna guldet

Utgaende fran de beddmningar som gjorts av Skogsstyrelsen finns det ett
utrymme att 6ka uttaget av grot® frdn skogen med ytterligare 15 TWh

Ett 6kat uttag av grot skulle 6ka forsorjningstryggheten for bade el- och virmeproduk-
tion. Ett 6kat utbud av grot skulle dven kunna ddmpa prisutvecklingen pa fjarrvirmen och
o6ka elproduktionen i kraftvarmen genom att de inte behdver spara pa biobrénslet vid risk
for minskad tillganglighet sa som skedde under 2022. Dérutover skulle andra omraden
for biomassaanviandning gynnas sasom biodrivmedelsproduktion, bioplast etc.

Energimyndigheten foreslar dérfor att en biostyrmedelsutredning genomfors ddr ndgra
huvudsakliga atgdrder att utreda dr:

»  Forutsittningar och eventuella behov av stod for att 6ka det ekologiskt héallbara
uttaget av grot. I utredningen bor dven fragan om distribution till hela den
svenska marknaden ing4.

+ Forutséttningar och eventuellt behov av stod gillande klen gallring/rdjning
i vixande skog for att kunna 6ka uttaget av vedravara for energiindamal.

* Utreda behovet av statliga garantier och/eller stodsystem for kdp av maskiner
for att mojliggora ett snabbt 6kat grot-uttag.

% Grot &r en forkortning for grenar och toppar. Det &r den del av tradet ovan stubbe som dr kvar nir
stamveden har tagits ut. Groten kan samlas in och anvidndas som primért skogsbrénsle.
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Bio-CCS och avfalls-CCS é&r férutséttningar for att na de
klimatpolitiska malen

Sverige har som mal att ha nettonollutsléapp av véxthusgaser 2045 och
dérefter negativa utslapp. En forutsattning for att nd malet ar investeringar
i CCS (Carbon Capture and Storage)

Modelleringar visar att en stor implementering av eldriven CCS-teknik, s& kallad
HPC-teknik, om den installerades i alla anldggningar som nu har planer pa CCS, skulle
innebéra minskade elleveranser med 2,1 TWh. Det skulle innebéra att de 6kningar av
elproduktion som setts i modelleringarna till detta arbete i princip skulle ga till CCS-
processen. Det skulle ocksa kunna innebéara minskad lokal elproduktion dir den behovs.

Potentialen fran kdrnvdrme ar begrdnsad men kompetensstéd och
planering kan behdévas

Intresset for ny kiarnkraft kommer idag framfor allt fran behovet av ny elproduktion
men nyttjandet av virmeproduktionen frén reaktorer kan pa sikt utgora del av en stdrre
helhetsaffir (exempelvis for processvirme). Fordndringar i och 6versyn av lagar och
regelverk tillsammans med teknikutvecklingen av SMRer (sma moduléra reaktorer) kan
mdjliggora kdrnvarme (fjarrvarme fran kirnkraft), forutsatt att SMRer kan forldggas néra
fjarrvarmenét med tillrickligt stort virmeunderlag. For lokalisering av kdrnkraft néra
bebyggelse dir virmen kan nyttjas krivs forindringar i lagar och regelverk. Aven siker-
hetsaspekter rorande etablering, drift och avveckling behdver tas i beaktande. Den sociala
acceptansen kommer ocksa att vara viktig for en saddan etablering. De kraftvirme- och
fjarrvarmeaktorer som Energimyndigheten pratat med har visat ett begrdnsat intresse for
investeringar 1 kdrnvirme som marknaden och forutséttningarna ser ut idag.

Energimyndigheten konstaterar vidare att:

* Vid en utbyggnad av kérnkraften finns det ett patagligt kompetensbehov inom
samtliga yrkesroller, inklusive inom det offentliga.

¢ Om ny kérnkraft ska komma till stind behdver kommuner och andra berdrda
instansers, inklusive lansstyrelser, forutsattningar att planera for sddan, exempel-
vis 1 samband regional och lokal energiplanering.

*  Mojligheten att tillvarata spillvirme fran karnkraft liksom fjarrvirmeanpassade
reaktorer bor ocksa ingd i de varme- och kylaplaner som ska goras enligt
Direktivet om energieffektivitet (EED).

« P& ldngre sikt kan mindre fjarrvirmespecifika reaktorer fi ett stérre genomslag
men den tekniken dr under utvecklig.

De framtida potentialerna fér spillvdrme &r stora, samtidigt bedéms
framtidens vdrmebehov minska

Nya industrisatsningar inom till exempel fossilfritt stél och anvandandet av
elektrolysorer, liksom biodrivmedelsproduktion, kan generera stora mangder
spillvdrme som kan anvandas for uppvarmning via ett fjarrvarmenat givet att
de optimeras for det

En forutsittning for att kunna tillvarata pa s& mycket spillvirme som mojligt ar att det
sker en tidig samverkan mellan energibolag och industrier samt andra aktdrer som kan
nyttja spillvirmen. For en realisering av spillvirmepotentialen behdver anpassningar
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och optimeringar ske for att passa bade industri- och fjarrvirmeaktdrens behov. For
att underlitta en saddan tidig samverkan foreslar Energimyndigheten en komplettering
av lagen om kostnadsnyttoanalys samt en komplettering av de virme- och kylaplaner
som ska goras enligt EED som beskrivs tidigare under rubriken EU-direktiv och nya
implementeringar.

Det bor ocksa noteras att framtidens virmebehov bedoms minska men att regionala
skillnader kan vara stora samtidigt som nya anvindningsomraden kan tillkomma.

Okad vdrmeberedskap och motstandskraft

Givet fjarrvarmens betydande roll som uppvarmningsform i Sverige ar det
viktigt foér den samlade motstéandskraften att robustheten i fjarrvarmesystemen
ar anpassad utifrn de hot som ett krig innebar

Energimyndigheten identifierade i delrapport 1'° briansleberedskapen och lagerhallningen
av beredskapsbrinslen som viktiga fragor att arbeta vidare med for att 6ka beredskapen

inom fjérr- och kraftvirmen och dérmed stirka den samlade motstdndskraften i Sveriges

totalforsvar.

Dagens brénsleberedskap ar lagt dimensionerad i sévél ett historiskt perspektiv som vid
jamforelse med ndrliggande grannlidnder. Detta i en tid nédr behovet av beredskap har
okat till £oljd av att det sdkerhetspolitiska laget i Sveriges ndromrade har férsdmrats.

Det finns idag inga funktionskrav gillande beredskapslager av biobrénslen. Men givet
branslekostnadens stora betydelse for hela verksamheten, ar lagervolymer och strategisk
bréansleplanering viktiga fragor for méanga fjérr- och kraftvirmeforetag.

Energimyndigheten foreslar ett statligt ansvar fér en utvecklad
bransleberedskap

Energimyndigheten gér bedomningen att ett rent branschfinansierat beredskapslager
av brinslen for Sveriges fjarrvirmeforsorjning kostar mer &n vad konkurrensutsatta
branschaktorer kan finansiera inom dagens ordinarie marknadsfunktion. Dérfor foreslas
ett statligt ansvar for utvecklad brénsleberedskap. Brinsleberedskapen bor besta av
en kombination av beredskapslager och 6kad produktionsforméaga av inhemska
brinslen. Ansvaret for den praktiska hanteringen bor Gverlatas pa aktdrer som verksam-
hetsméssigt ligger nira ordinarie hantering av produktion, logistik och anvindning

av brénslen.

En f6rméga att 6ka produktionen av brénslen som normalt inte anvénds bor kombineras
med beredskapslager av inhemska brinslen som ér tillgédngliga med mycket kort varsel.
Sadana lager behdver ocksé omsittas I0pande. Energimyndigheten bedomer primért
att rundved och torv ar de tva brinslen som i forsta hand ar limpliga for bered-
skapslager. Hir maste dock stor hinsyn tas till de potentiella klimat- och miljokonse-
kvenser detta kan medf6ra, sdrskilt avseende torven.

Ett okat statligt ansvar behdver utvecklas parallellt med 6kad tydlighet kring vilka
funktionskrav pa brinslelager och fjarrvirmen 6ver lag som ska stéllas pa branschens
aktorer.

1 ER 2023:14.
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Vidare utredningsbehov inkluderar beredskapsférmagan inom reparation,
underhall och reservdelslager samt personal- och kompetensforsérining

inom fjarrvadrmebranschen

Oversiktlig tabell dver samlade atgérdsforslag fran delrapport 1 och 2.

Atgérdsf(‘irslag Beskrivning/kommentar Del
Forslag pa att Energimarknads- Natnyttoersattningen bor ses Over sé att den battre 2
inspektionen far i uppdrag att speglar vardet av den samhallsekonomiska nytta
ta fram en mer &ndamalsenlig som elproduktionen bidrar med och inte bara nyttan
natnyttoerséattning till elnatet.
Energimarknads- inspektionen Tillfragade natbolag kanner sig osékra péa vad 2
bdr ta fram riktlinjer/vagledning de far gora enligt elmarknadsférordningen nar
géllande tjanster fér hantering det géller anskaffning av tjanster fér hantering
av dverbelastning av dverbelastning.
Forslag att se 6ver Elnatsforetag kan idag redovisa fler omraden 2
samredovisningsmajligheterna tillsammans och darmed jamna ut eln&tstarifferna
i ellagen mellan olika omraden vilkken minskar incitamenten

for lokal produktion.
Odriftsférmaga bér mélsattas Odriftsférméga och dédnétstart &r viktiga forméagor 2
i energiforsorjningssektorns som bér mélsattas i en gemensam féremégeplan
formageplan (10-arsplanen) tillsammans med Svenska kraftnat fér de kommande

10 aren.
Energiféretagen bor framja En uppsjoé av prismodeller gor fjarrvarmepriserna 2
farre prismodeller svarbverblickbara, samt minskarmaéjligheten for

konsumenter att paverka sina kostnader.
Forslag pa att regionala varme- Dessa planer bor goras for att komplettera 2
och kylaplaner ska tas fram kravet fran EED pé lokala varme- och kylaplaner

i kommuner ¢ver 45000 invanare. Detta for att

inte missa mindre men viktiga kommuner liksom

majligheter till synergieffekter dver stérre omraden.
Forslag pa en uppdatering Fjarrvarmeaktdrer och industriaktérer (inom vissa 2
av lagen om kostnadsnytto- avstand och viss temperatur pa varmen) ska
analys ocksé ska omfatta genomféra en kostnadsnyttoanalys for att se om det
lokaliseringsfragor ar Ibnsamt att ta vara pa spillvarme i ett fiarrvarmenat

nér de planerar for en ny anlaggning eller ett nytt

néat. Vid planeringen bér man undersdka mojligheten

att vid behov béttre lokalisera sin verksamhet sa att

spillvérmen kan anvéndas.
Naturvardsverket bor ta fram Detta skulle oka forstéelsen hos fjarrvarmekunder 2
kompletterande information om att fjarrvéarmens utslapp huvudsakligen beror
péa sin webbplats inkluderar péa avfallets uppkomst och inte &r en konsekvens
utslappen fran avfallsférbranning av inkodp av fossila branslen (kol, olja, naturgas) for
i avfallssektorn varme- och elproduktion.
Forslag pa att en utredning av ett Férslaget innebér en form av utvidgat 2
plastansvar fér minskade utslapp producentansvar som prissatter inflodet av fossilt
frén avfallsférbranning tas fram kol i material dar intakterna kan ga till en fond

som finansierar atgarder som minskar utslappen

exempelvis CCS/CCU, sortering, pyrolys etc.
Forslag pa att en Skogsstyrelsen beddmer att det finns ett utrymme 2

biostyrmedelsutredning
genomfors

att 6ka uttaget av grot fr&n skogen med ytterligare
15 TWh. Detta kraver emellertid lampliga styrmedel
for att kunna realisera. Mer biobransle kan bidra till
dampade priser pa bade fijarrvarme och el samt bidra
till en férbattrad trygg energiférsérjning.
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Atgérdsft')rslag Beskrivning/kommentar Del
Forslag pa ett statligt ansvar for Bransleberedskapen bor besta av en kombination 2
en utvecklad bransleberedskap av beredskapslager och 6kad produktionsforméga

av inhemska branslen vilket primart bér utgbras av

rundved och torv.
Forslag pa en Gversyn och Detta for att dka mdjligheten till en 6kad kylkapacitet 1
harmonisering av miljétillstanden i kraftvarmeanlaggningarna och darmed mojligheten
for kylning i vattendrag att producera el nér fjarrvarmenatet inte racker till for

att kyla.
Forslag pa en Gversyn av Teknikneutralitet och méjlighet att se Gver 1&2
viktningsfaktorer for fiarrvarme, viktningsfaktorer bdr beaktas med hansyn
fiarrkyla och el fér att sékerstalla till utformningen av EPBD dér en preliminar
konkurrensneutralitet Overenskommelse har natts.
Forslag pa inférande av ett Detta eftersom ett varmefdrlusttal tar med alla 1
varmeforlusttal som béttre styra energi- och effektforluster kopplade till byggnadens
hela energi-anvandningen och klimatskarm.
effekt-anvandningen &n dagens
energihushallningskrav
Forslag pa att Svk tar fram en Detta for att undanréja hinder och férenkla 1
produktspecifikation géllande anlaggningarnas mojligheter att delta pa
utrustning och [T-16sningar for stodtjanstmarknaderna.
att underlatta for elproduktions-
anlaggningar att delta i den
elektroniska avropshanteringen
for stodtjanster
Svk bdr undersdka mojligheten till Detta for att ge béttre villkor och framférhalining till 1
langre tidsintervall for upphandel elproduktionsanlaggningar vilket underlattar planering
av mothandelskapacitet och ink6p av bransle med mera.
Forslag pa att en anméalan i Ett exempel &r installationer av ORC-turbiner som 1

stéllet for en ansdkan om nytt
miljétillstand skulle vara tillracklig
fér mindre atgérder i syfte att
Okad elproduktion

dé kan komma pa plats snabbare.
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1 Vardet av fjarr- och kraftvarme

En anledning till regeringens uppdrag till en strategi for fjérr- och kraftvirme var bedom-
ningen att fjérr- och kraftvdrmen har en viktig roll i framtidens energisystem''. Men exakt
hur viktig ar fjarr- och kraftvirmen? Vad skulle hinda om nyinvesteringar uteblev och
hur mycket effekt motsvarar den fjarrvirme och kraftvéirme vi har idag?

I Energimyndighetens rapport Heltdckande bedomning av potentialen for uppvdrmning
och kylning (ER 2020:34) lyftes vikten av att vérna fjarrvdrmen och kraftvirmen for dess
positiva egenskaper for energisystemet. I delrapport 1 av den hér strategin'? analyserades
kraftvirmens nyttor vidare med fokus pa trygg energiforsorjning, bidrag till elsystemet,
konkurrensforutséattningar och lIonsamheten i branschen.

Den hir rapporten och det hér kapitlet djupdyker ytterligare i undersékandet av fjérr-
och kraftvirmens vérde for energisystemet.

For att uppskatta vardet av fjarr- och kraftvirmen analyseras, i detta kapitel, system-
effekterna av en langsiktig utfasning av fjarrvirme som uppvarmningsform respektive
kraftvirme som produktionsslag for sévil el som fjérrvarme. Det vill séga, vad skulle
hinda ifall aterinvesteringar i fjarrvirme och kraftvirme uteblev och ersattes med
andra produktionsslag, inklusive energieffektiviseringar? Med tanke pa den hardnande
konkurrensen fran virmepumpar och 6kade krav pé energieffektiviseringar (bland
annat genom implementeringen av EU-direktiv) liksom diskussionen inom EU om bio-
brénslets héallbarhet dr det relevant att analysera vad effekterna skulle bli av en utfas-
ning. Aven utifran den hardnande konkurrensen om biobrinslet ir det relevant.

Kapitlet utgar huvudsakligen fran modellberdkningar av kraftvirmens utveckling for
olika scenarier beroende pé investeringar i batterilager och vitgas som konkurrerar
med kraftvirmen i egenskap av planerbarhet. I kapitlet undersoks dven hur kraftvirme-
anldggningarna kan komma att koras i framtiden.

1.1 Metod

Metodansatsen bygger pa en serie modellberdkningar i TIMES-NORDIC-modellen.!®

I korthet 4r TIMES-NORDIC en energisystemmodell for analys av den langsiktiga
utvecklingen fran idag till 2050 for sela energisystemet i Sverige. Det innebdr att for-
utom el-och fjarrvarmeforsorjningen s omfattar modellen &ven energianvindning inom
industrin, bostéder, servicesektorn och transportsektorn. Férutom det svenska energi-
systemet sa omfattar modellbeskrivningen dven el- och fjarrvirmeforsorjningen i de
tre 6vriga nordiska ldnderna Norge, Danmark och Finland samt i Tyskland, Polen och
de tre baltiska ldnderna Estland, Lettland och Litauen. Modellverktyget minimerar de
totala systemkostnaderna givet en omfattande mingd av olika randvillkor som kan vara
av teknisk, politisk, ekonomisk, resursméssig eller miljomaissig art. Modellen ar dess-

1(12022/01373)
12 ER 2023:14.
13 For en mer noggrann beskrivning se Energimyndighetens rapport ER 2023:14.
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utom dynamisk vilket innebér att investeringar som gors (endogent 1 berékningarna) i ett
specifikt modellar paverkas av skeendena under féregéende och efterfoljande modelléar.

En uppdatering av modellen med mer specificerade uppskattningar av batterier och
vétgaslager har dven gjorts, under detta arbetes géng, vilket har en relativt stor betydelse
for kraftvirmens utveckling. Detta eftersom energilager i viss min konkurrerar med
planerbar energiproduktion som kraftvirme. En annan aspekt av den uppdaterade
modellen &r livstidsforldngning av existerande kérnkraftsreaktorer vilket ocksa har

en viss paverkan pa kraftvirmens utbyggnad.

1.2 Berakningsfall

Analysen bygger pa tva olika omvarldsscenarier, ett referensscenario och ett hogel-sce-
nario. Bada dessa scenarier bygger 1 allt vésentligt pd Energimyndighetens motsva-
rande scenarier i studien ’Scenarier dver Sveriges energisystem 2023”. Det som skiljer
sig dr att hir dven ingér transportsektorn i TIMES-NORDIC (Energimyndighetens
langsiktiga scenarier utnyttjar en separat ansats for transportsektorn) och att fossil-
brénslepriser och priset pa CO2 under perioden fram till 2030 uppdaterats.

For varje omvirldsscenario har fyra olika berdkningar genomforts:
1. ett basfall
2. ett fall dér fjarrvarmen fasas ut 6ver tid
3. ett fall utan nyinvesteringar i kraftvirme
4

ett fall som kombinerar fall 2. och 3.

I berdkningsresultaten frdin modellkdrningarna beaktas bade fragan om systemeffekter
av att fjarrvdrme som uppvarmningsalternativ fasas ut och systemeffekter av att nyinvest-
eringar 1 kraftvirme uteblir av olika skal.

Nar det géller kraftvirmens utveckling har dven en nyare och uppdaterad version av
modellen anvénts som innehdller mer lager och livstidsforlingning av kérnkraft. Har
har dven ett scenario dar 1 GW kraftvirme tvingas in i systemet undersokts.

1.3 Syfte

Syftet med de olika berdkningsfallen och anvdndandet av en kostnadsminimerande
modell av energisystemet dr att kunna séga nagot om vilken riktning vi ror oss i och
fa en indikation om vilken elproduktion som kan komma att byggas ut forutsatt vissa
antaganden. Modellen ar en forenkling av verkligheten och de exakta siffrorna ar inte
det intressanta dé resultaten beror pa ett flertal antaganden om framtiden. Daremot ger
resultaten en indikation pa om modellen bygger ut mycket, lite eller ingen kraftvirme
alls baserat pa olika antaganden. Vad blir systemkostnaderna om rétt forutsittningar inte
finns for att gora investeringar (sma eller stora)? Hur kan investeringar i lager komma
att paverka utbyggnaden? Osv. I en strategi for fjérrvarme och kraftvirme behover vi ett
underlag som kan hjélpa oss att navigera i hur utvecklingen kan komma att se ut framat
och da ar modelleringar av energisystemet ett hjalpmedel.
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1.4 Berakningsfall — Utfasning av fjarrvarme

I detta berdkningsfall har fjarrvirmeanvandningen tvingats ut ver tid for en given efter-
fragan pa nettovarme (eller nyttig virme, det vill sdga det virmebehov som kan métas
av en kombination av olika energislag och energieffektiviseringar). Kostnaden for
energisystemet uppgar da till 85—114 mdr beroende pa scenario (se avsnitt 1.11) vilket
visar pa fjarrvirmens nytta ur ett energisystemperspektiv. Merkostnaden som uppstar i
modellberdkningen &r ett resultat av att andra atgirder och uppvarmningstekniker méste
fasas in och investeras 1 for att mota efterfrdgan pa nettovdrme, vilket framfor allt hand-
lar om varmepumpar. I det foljande beskrivs utfasningen och vad som skulle ersitta
fjarrvirmen niarmre.

Modellbeskrivningen &r sddan att man inte kan fasa ut fjérrvérmen i nértid helt och héllet.
Precis som i verkligheten forutsitter modellbeskrivningen att manga systemforandringar
tar tid att genomfora till f6ljd av exempelvis ledtider for att bygga upp alternativ forsorj-
ning och/eller ledtider f6r kommersialisering av ny teknik. Den antagna utfasningen av
fjarrvirme foljer dirmed den gréa linjen i Figur 2 som i ndgon mén kan ségas beskriva
den maximala omfattningen av, och takten for, en fjarrvirmeutfasning enligt modell-
beskrivningen. Utfasningen borjar 2025 och innebar att endast 13 TWh finns kvar 2050.
Den blé linjen indikerar istillet fjarrvirmeefterfrigan i basfallet, det vill sdga en (mycket)
langsam 6kning dver tid.
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Figur 2. Utfasningen av fiarrvarme (gra linje) jamfért med basfallet (orange linje), TWh.

I Figur 3 redovisas slutlig energianvéndning for uppvarmningsidndamal (inklusive varm-
vattenberedning) inom bostider och service, dels i basfallet, dels i fallet med en utfasning
av fjarrvarmen. Det &r framfor allt en 6kning av elbaserad uppvarmning och effektiviser-
ingsatgarder som ticker upp for utfasningen av fjérrvarme. Elanvindningen &r i storleks-
ordningen 10 TWh storre &r 2040 i "utfasningsfallet” &n i basfallet. En storre 6vergéng
till virmepumpar medfor ocksa att bidraget fran den fria upptagna energin (bergviarme,
jordvarme, luftvirme mm) okar. I "utfasningsfallet” genererar virmepumpar ca 60 TWh
nyttig virme jamfort med ca 35 TWh i basfallet &r 2040. Men &ven en 6kning av forbrén-
ning av fasta biobrénslen (pellets) 1 samtliga tre byggnadstyper (sméhus, flerbostadshus
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och lokaler) och gasformiga biobrinslen bidrar till att ersitta fjarrvirmen. Modell-
berdkningarna indikerar dessutom att en del av de gasformiga bréinslena dven kan ha
ett fossilt ursprung.
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Figur 3. Slutlig energianvandning for uppvarmning (inklusive varmvattenberedning) inom
bostader och service. Basfallet till vanster och fiarrvarmeutfasningsfallet till hoger.

Not: referensscenariot och hdgelscenariot uppvisar inga vasentliga skillnader. Figuren visar
referensscenariot.

1.5 Uteblivna investeringar i kraftvarme

I denna del analyseras effekterna av om inga nyinvesteringar sker i kraftvirme. Det
innebér att kraftvirmekapaciteten fasas ut dver tid i takt med att anliggningarna antas
falla for aldersstrecket. Detta illustreras i den orangea linjen i Figur 4.

Detta kan jdmforas med de bl och gré linjerna i figuren som visar modellens resultat
om modellen inte tvingas fasa ut dlderstigna anlédggningar utan tillats investera i ny
kapacitet om den &r l6nsam. Den gré linjen motsvarar referensscenariot och den bla linjen
i hdgel-scenariot. Det ar skillnaden mellan den bld/gra linjen och den orangea linjen som
dérmed ger upphov till merkostnader i systemet pa mellan 104 och 128 mdr beroende pa
scenario och som beskrivs ndrmre i kapitlet om Systemkostnader.

Kapitaltunga investeringar stravar generellt efter sa 14nga utnyttjningstider som mojligt.
Resultaten visar dock att den installerade kraftvirmekapaciteten okar i basfallen (se),
men att utnyttjningstiden minskar. Utnyttjningstiden for kraftvirme i referensscenariots
basfall géar ner fran strax under 4 000 timmar per &r 2020 till ca 2500 timmar per ar mot
slutet av berdkningsperioden &r 2050. Det tyder pa ett hogre risktagande utifrdn en invest-
erares perspektiv, t.ex. att det frimst kommer handla om investeringar som gors for att
exploatera de hdga elpriserna under vintern. Den érliga elproduktionen fran kraftvirme-
verken okar med i storleksordningen 3 TWh jamfort med idag vilket ddrmed 4r en mindre
okning &n utbyggnaden av effekt i kraftvirmeverken.
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Figur 4. Installerad kraftvarmekapacitet (GWel) i de olika berakningsfallen.

Den berdknade elprisutvecklingen ar det som i méngt och mycket driver de langsiktiga
investeringarna i ny kraftvirme 1 basfallen. Ett typiskt modellberéknat arsgenomsnittligt
elpris ligger runt 500 SEK/MWh for prisomrade ”Sverige” (TIMES-NORDIC-modellen
saknar en uppdelning i elomraden inom Sverige) och ar 2035. Prisskillnaden inom ett ar
ar tdmligen stor till foljd av en relativt hog andel variabel elproduktion. Elpriset under
vintern ligger pé typiskt 900 SEK/MWh och pd sommaren eller under blasiga hostdagar
runt 200300 SEK/MWh for samma &r. Det &r de relativt hoga elpriserna under vintern
som ddrmed forklarar incitamenten for investeringar i kraftvirme. Vinterpriserna
paverkas dock av antaganden om exempelvis energilager (vétgas och batterier) och
annan flexibilitet.

1.6 Utbyggnad av lager paverkar kraftvarmen stort

Ett storre genomslag for energilager' tenderar att ddmpa prisbilden under vintern och
6ka den under sommaren. Mer energilager inverkar alltsa negativt pa lonsamheten for
ny kraftvirme medan priseffekten sommartid eller under andra lagprisperioder utan-
for uppvarmningssdsongen inte paverkar kraftvirmen eftersom den inte koérs i samma
utstrdckning d&. Modellresultaten visar att mer lager i energisystemet leder till farre
investeringar i ny kraftvirme men att de anldggningar som finns i systemet kors fler
timmar &n i ett fall utan lager och med storre installerad effekt. Dvs farre anldggningar
tacker upp ett storre virmebehov.

14 Energilager &r dven relaterat till efterfrageflexibilitet och fordndrat anvindningsmonster. Férutom
batterier och vétgaslager kan ocksé till exempel viarmetrdghet i byggnader anvéndas dven om det &r
antaganden om batterier och vitgaslager som ligger till grund for dessa modelleringar.
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Vid antaganden om utbyggnad av batterier och vétgaslager (se Tabell 1) som specificerats
battre i en uppdaterad version av TIMES-NORDIC, blir det darfor ungefar 1 GW mindre
kraftvirme 2040 jamfort med ett scenario med betydligt mindre utbyggnad av batterier
och vitgaslager, se Figur 5 (streckad gron linje jaimfort med helgron linje). Ifall 1 GW
kraftvdrme tvingas in minskar 4ven behovet av lager fran 500 GWh till 400 GWh.

Investeringar i energilager leder alltsa till mindre kraftvirme men &ven i ett extrem-
fall som ett antagande om 100 Hybritlager” dér ett “hybritlager” motsvarar 70 GWh
vitgas eller 100 GWh el's (gul linje) finns kraftvirmen kvar pa ungefir samma niva
som idag. Det betyder att kraftvdrmen har systemnyttor som inte kan ersittas fullt ut
dven i ett fall med massiv utbyggnad av lager. Detta handlar framfor allt om en annan
uthéllighet i elproduktionen an vad lager har men dven att kraftvirmen ocksé produce-
rar fjarrvérme.

- o =
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0
2000 2005 2010 2015 2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
= e = Scenario "mindre" lager Scenario Lager med 1 GW intvingad kraftvarme
e Scenario Lager Scenario Extrem-Lagerfall

Scenario utan ny Kraftvarme

Figur 5. Installerad effekt i kraftvarmen (i fijarrvarmenéten), referensfall och olika scenarier.

Tabell 1. Antaganden om véatgas och batterilager fér de olika kraftvarmefallen.

Scenario Energilager

Lager med 1 GW intvingad KV 400 GWh

Lager 500 GWh
Extrem-Lagerfall 100 st "Hybrit lager”
Utan ny Kraftvarme 800 GWh

Not: Ett "Hybritlager” motsvarar 70 GWh vatgas eller 100 GWh el.

15100 sadana lager &r alltsa ett ganska extremt antagande for att se hur en situation med vildigt
mycket lagerkapacitet skulle paverka kraftvirmen.
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1.7 Fran baskraft till flexkraft?

I modellresultaten (med mindre vétgaslager och batterier) minskar som sagt antalet
fullasttimmar ett kraftvairmeverk kor fran 4000 h till 2500 h fran 2020 till 2050'¢ vilket
framfor allt &r en effekt av att det 1 framtiden berdknas finnas fler timmar med 14ga priser,
som en effekt av expanderande vindkraft, vilket gor att kraftvirmen kor farre timmar.

I de uppdaterade modellresultaten med mer vétgas och batterilager samt livstidsforlang-
ning av kdrnkraft dndras fullasttimmarna och gér fran 3 500 h till 3000 fran 2025 till
2045/2050". T fallet med 1 GW extra intvingad kraftvdrme blir den minskningen dnnu
storre, frén ca 3 500 timmar till lite drygt 2 800 timmar. I fallet som inte tillater nyinvest-
eringar i kraftvirme Okar istéllet utnyttjningstiden upp till ca 4200 timmar &r 2040. Men
da dr alltsa den kvarvarande kraftvirmekapaciteten mycket liten.'

Mindre kraftvirme leder i modellresultaten dven till en 6kad efterfragan pa spetslast-
produktion vintertid i form av gasturbiner. I referensfallen (bade med lager samt med
1 GW intvingad kraftvirme) ligger behovet av spetslastproduktion pd 1 GW medan en
utfasning skulle innebéra ett behov av 3 GW spetslast frén gasturbiner.

Utvecklingen av batterier och vétgaslager dr alltsa viktig for kraftvirmens utveckling
men ddrutdver kan dven en utdkad tillgang pa spillvirme péverka hur ménga timmar
kraftvirmen kors eftersom den framfor allt dimensioneras efter virmeunderlaget.

Figur 6 visar att antaganden om lager samt livstidsforlangning av kérnkraft paverkar
kraftvirmens utveckling i modellkérningarna stort. I det fall som béttre specificerat
investeringarna i lager framat, och antagit livstidsforlangning av karnkraft, 6kar den
installerade effekten till 0,7 GW fran 2025 till 2030 dir samma effekt sen ligger kvar
till 2050. Eftersom fullasttimmarna minskar successivt fram till 2050, minskar ocksa
elproduktionen fréan ett tillskott p& 2,0 TWh 2030 till 0,4 TWh 2050"° jamfort med
2025%. T det andra fallet (scenario mindre lager) okar den installerade effekten betydligt
mer men fullasttimmarna minskar ocksé mer vilket gor att kurvan for elproduktionen
okar mer i borjan men ocksé minskar mer mot slutet.

'¢ Enligt Energimyndighetens egna berdkningar uppgar dock inte antalet fullasttimmar i verkligheten
till 4000 h utan snarare runt 3 000 redan idag. I modellen &r alltsé antalet fullasttimmar Gverskattad.
Se kapitel 2 for en redogorelse av detta.

17 Den uppdaterade modellen har alltsé ett annat tidsintervall men de exakta timmarna &r inte det viktiga
utan faktumet att fullasttimmarna minskar i bada fallen samtidigt som antaganden om lager har en
utjimnande paverkan pé fullasttimmarna.

18 Modelleringarna har ndgot hogre antal fullasttimmar jamfort med verkliga berdkningar (Jfr kapitel 2)
vilket kan bero pa att nadgot industriellt mottryck ingér liksom att backning av elen inte réknas in i
modelleringarna. Aven bedémningar av normalar spelar in.

19 Hér antas 2050 vara samma som 2045.

2 Modellen utgar fran ett normalar och att inga anlédggningar “backar pé elen” nér det &r kallt. Vidare
ingdr en anldggning som dr industriellt mottryck. Dérav dr modellens utgangsvérden hogre &n den

faktiska produktionen 2020. Det viktiga dr emellertid utvecklingen framét och i vilken riktning den
gér. Har tittar vi ocksa bara pa utvecklingen och tillskottet av effekt, och elenergi.
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Figur 6. Utbyggnad av ny kraftvarme (effekt) samt ny produktion (TWh) beroende pa
antaganden om lager och livstidsférlangning av karnkraft, jamfért med 2025.

Kalla: Berakning baserat pa resultat fran TIMES Nordic

Not: Startéret har satts till 2025 for att fa en mer jamforbar utveckling mellan de tvéa scenarierna.

1.8 Utvecklingen av lager, spillvarme och energieffektivisering
bidrar till osakra investeringsférutsattningar

En osékerhet framét dr hur mdjligheten ser ut for en kraftvirmeanlédggning att mota upp
behovet av 6kad flexibilitet i elproduktionen. Att kunna reagera pa prissignaler ger hogre
intjaningsformaga men stéller ocksa stora krav pa att kunna kora med fler start och stopp
vilket sliter pd anldggningen och innebér en kostnad i drift och underhall som maéste
inkluderas i berékningarna. Att kunna koéra mer i kondensproduktion stéller dven krav pa
kylférmaga nir fjarrvirmendtet inte kan kyla (under varmare arstider), vilket ocksé inne-
bér en kostnad.

1.9 Hur paverkas fjarrvarmen av en utfasning av kraftvarmen?

Det hér avsnittet undersoker vad effekten pa fjarrvirmen skulle bli ifall det inte sker
nagra nyinvesteringar i kraftvirme nir anldggningarna nar sin livsldngd.

Figur 7 visar hur branslekompositionen for fjarrvarmeproduktionen fordndras om invest-
eringar i kraftvirme uteblir. D4 investerar modellen i hetvattenpannor for biobrénsle och
avfallsforbranning istdllet for kraftvirme vilket leder till en nagot storre avfallsbaserad
fjarrvirmeproduktion for en given méngd brannbart avfall.
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B Brannbart avfall W Biobranslen + torv Fossila branslen (inkl hyttgaser)
Elpannor Varmepumpar | Spillvérme (industri och solvarme)
W Spillvarme (fornybar drivmedelsprod.)

Figur 7. Skillnaden i bréansleanvandning for fiarrvarmeproduktion ifall kraftvdrmen fasas ut,
TWh.

Dessutom genererar elpannor en viss andel fjarrvarme i basfallet men forsvinner helt

i fallet utan nyinvesteringar i kraftvirme (se Figur 8). De rorliga brinslekostnaderna
for hetvattenpannorna ar ldgre 1 utfasningsfallet” eftersom den anvindning av skogs-
flis som i basfallet atgér till elproduktion nu frigors” for enbart fjarrvirmeproduktion.
Dessutom ér elpriserna nagot hogre under vissa perioder som sammanfaller med upp-
viarmningssdsongen eftersom en utfasning av kraftvirmen leder till hogre elpriser vilket,
allt annat lika, forsvarar I1o6nsamheten for elpannor i fjarrvarmeforsorjningen.

Sammantaget leder alltsd en utfasning till att avfall 6kar ndgot men att elpannor minskar
(och forsvinner néstan helt). I modellen minskar dven spillvirme fran drivmedels-
produktion.

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
W Brannbart avfall | Biobranslen + torv
Fossila brénslen (inkl hyttgaser) Elpannor
W Varmepumpar | Spillvérme (industri och solvarme)

W Spillvarme (férnybar drivmedelsprod.)

Figur 8. Fjarrvarmeproduktion per energislag i basfall (vanster) jamfort med utfasning av
kraftvarme (hoger).
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Fordelningen pé fjarrvarmeproduktionens olika relativa andelar fordelat pa produktions-
sitt visas i Figur 9. I modellen mots en utfasning av kraftvirme med investeringar i het-
vattenpannor.
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M Kraftvarme 71 Hetvattenpannor El M Spilvarme

Figur 9. Fjarrvarmeproduktionsmixens olika delar, basfall (vanster), utfasning av kraftvarme
(hoger).

1.10  Paverkan pa effektbalansen av en utfasning av fjarrvdrme
och kraftvarme

I Figur 10 redovisas den berdknade eleffektbalansen i Sverige for en “modellerad effekt-
topp” under vintern ar 2040. Detta dr den genomsnittliga effekten under en timme som
sammanfaller med “eftermiddagstoppen” en kall vinterdag. Det maximala effektuttaget
har berdknats ligga pa ca 38 GW brutto i referensscenariot vilket okar till drygt 40 GW
ifall fjarrvdrmen fasas ut sa att det endast finns 20 TWh fjarrvarme kvar 2040. Det dkade
effektuttaget beror pa att en del av den utfasade fjérrvirmen ersitts med virmepumpar
varvid effektefterfragan alltsd 6kar nagot. Samtidigt minskar den tillgédngliga produk-
tionseffekten i kraftvarme fran drygt 5 GW?! till knappt 1 GW givet forutséttningen att
nyinvesteringar i kraftvirme uteblir. Eleffektbalansen har dirmed “forsdmrats” med runt
6—7 GW som fér erséttas med 6kad import, 6kad flexibilitet i elanvdndningen eller med
annan produktionskapacitet (vilket faller ut som ett litet extra bidrag fran gasturbiner

i modellen). For hogelscenariot ser bilden likartad ut men déir har bortfallet 1 kraftvirme
i storre utstrackning kompenserats med investeringar i gasturbiner i Sverige.

2! Det hér baserar sig pa fallet med mindre lager. I det mer specificerade fallet med mer lager blir den
framtida installerade kraftvirmeffekten ldgre.
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Figur 10. Eleffektbalansen under vinterdagseftermiddagen olika berdkningsfall
(modellar 2040).

1.1 Systemkostnader

I modellberdkningarna uppskattas dven vérdet av de systemkostnader som uppstar nér
fjarrvirmen och kraftvirmen fasas ut. Systemkostnaden utgor nuvirdet av samtliga i
modellen beskrivna kostnader som uppstar under perioden 2005 till 2050. Det inkluderar
kapitalkostnader, brinslekostnader, rorliga och drift- och underhallskostnader samt miljo-
relaterade kostnader for samtliga tekniker eller atgiarder som omfattas av modellbeskriv-
ningen. Skillnaden i systemkostnad, “merkostnaden”, for exempelvis berdkningsfallet
utan nyinvesteringar i kraftvirme och referensfallet ger ddrmed systemvérdet av
nyinvesteringar i kraftvirme eller, alternativt uttryckt, merkostnaden i systemet om vi
inte tillater nyinvesteringar i kraftvdrme. I de flesta berdkningsfall som analyserats sé&
handlar det om merkostnader pa en bit 6ver 100 miljarder raknat som ett nuvérde. Foga
forvanande dr merkostnaden som allra storst i det fall d& bade fjarr- och kraftvirme fasas
ut samtidigt.

Det ar vért att poédngtera att merkostnaden &r ett utslag for ett specifikt utfasnings-
antagande for fjéarr- respektive kraftvirme. Att dessa fordndringar ger upphov till mer-
kostnader i samma storleksordning ar alltsa mer en tillfdllighet. Hade modellen kunnat
snabba pé utfasningen av fjarrvdarme i det berdkningsfallet sa hade resultatet blivit en
annu hogre merkostnad eftersom det ar forknippat med en dnnu stérre anstrangning och
kostnader som dessutom ligger relativt ndra i tiden. Det kan ocksé konstateras att mer-
kostnaderna dr hogre i hdgel-scenariot dn i referensscenariot. Den hogre elefterfragan
forklarar detta och bidrar till att véirdet av kraftviirme och fjérrvirme dr dnnu storre dn
i referensscenariot.
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Figur 11 visar effekterna av att forst fasa ut enbart fjarrvirmen, och sedan enbart kraft-

varmen samt ett fall dir bada fasas ut samtidigt. En utfasning av fjarrvarmen leder till en
utfasning av kraftvirmen pa langre sikt per automatik men inte lika mycket som i fallet
med “utan nyinvest i KV”. Dérfor ar ocksa merkostnaden i enbart ”Utfasn FV” ldgre &n

merkostnaden vid det kombinerade fallet. Den aterstaende fjarrvarmeproduktionen sker

med hetvatten och spillvirme samt en del el i det kombinerade fallet. I fallet med enbart

en utfasning av fjarrvirmen produceras en mindre andel dven i kraftvirmen. Noteras bor
att 2050 finns fortfarande 13 TWh fjarrvirme kvar men bara 1,5 TWh kraftvirme.

Dirutover har systemkostnaden av att tvinga in 1 extra GW kraftvirme berdknats vilket
landar péa 4 mdkr (gron stapel). Det vill sdga en liten kostnad i forhallande till uteblivna
nyinvesteringar i kraftvirme som skulle kosta ca 30 mdr kr per GW 1 referensfallet.

1 GW extra kraftvirme innebér dven att andelen kraftvirmeproducerad fjarrvirme dkar
till 70 procent frén runt 50 procent.
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och utfasning intvingad

Hogelscenario M Referensscenario

Figur 11. Merkostnad, det vill sdga dkning i systemkostnad (diskonterat nuvarde), till
foljd av utfasningar i kraftvarmekapacitet respektive fjarrvarmenét for referens- och
hogelscenarierna.
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1.12  Nya utmaningar fér marknadens aktoérer

Enligt en enkét om framtidsplaner som skickats till alla kraftvirmeforetag och storre
fjarrvarmeforetag utan kraftvirme?? motsvarar deras planer inte 6kningen av kraftvarme-
kapacitet mot 2030/2040 som byggs ut i modelleringarna (Figur 12).

En delforklaring till detta kan vara att i modellen minimeras kostnaderna for energi-
systemet i stort, vilket inkluderar kostnaderna bade for energi och effekt, medan denna
systemnytta inte till fullo kommer kraftvirmeforetagen till del nir deras huvudsakliga
intékter relateras till energi. Det finns fler forklaringar sasom riskbeddmningar bland
aktorerna som inte speglas i modellanalysen.
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Figur 12. Investeringsplaner i kraftvdrme enligt enkatsvar till och med 2035.

Kalla: Kraftvarmeenkat 2022. Ett delresultat i Futureheatprojektet "Fjdrrvdrmesektorns bidrag till ett
leveranssékert elsystem”, Profu.

Forutséttningarna for elproduktionen i kraftvirmeverken kommer vara delvis annorlunda
med mer variabla elpriserna i framtiden. Fran att ndstan alltid producera el samtidigt
som virme i kraftvirmeverken kommer elprisernas variation innebéra att det blir snabb-
are vaxlingar mellan att kraftvirmeverken under nigra timmar producerar el och déirefter
viljer bort elproduktionen och bara producerar virme. Detta kommer att krdva bade 6kad
flexibilitet i produktionsanlidggningarna och 6kad anvédndning av olika former av energi-
lagring.

22 Som en del i Energiforsk-projektet ”Fjarrvirmens bidrag till ett leveranssikert elsystem”, men ocksa
som uppfoljning till motsvarande enkdt fran Energiforetagen 2018, har Profu under hosten 2022 skickat
ut en enkait till Sveriges alla kraftvirmeforetag samt till ett antal fjairrvirmeforetag som inte idag har
kraftvirme, men dér det skulle kunna vara mojligt i framtiden. Enkéten skickades till totalt 80 foretag
och svarsfrekvensen slutade pa 95 procent om man inkluderar efterfragade uppgifter som limnats pa
annat sétt.
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Vad géller energilagringen framkom i enkéten att relativt ménga foretag planerar for
varmelager och/eller batterier. Eftersom 6kad reglering i anliggningarna ofta medfor
okade kostnader for underhall kommer detta kriva fordjupade analyser av foretagen
om hur stor flexibilitet som ar langsiktigt [onsam.

Dessa olika omsténdigheter bidrar till att skapa en marknad som delvis dr utmanande att
overblicka och ta beslut pa. I den aktorsdialog som genomforts som en del av uppdraget
har flera aktorer lyft upp att utvecklingen innebér ett 6kat risktagande och att de efter-
fragar ndgon form av garanterad intékt i form av exempelvis en kapacitetsersittning.

1.13  Fjarrvarmens totala effektbidrag

Det hér avsnittet kvantifierar nyttan av fjarrvirmen genom att uppskatta vad en total
utfasning av fjarrvdrmen skulle innebér for effektbehovet. Detta for att fa en bild av fjarr-
viarmens totala “effektbidrag”. Utgdende fran dagens ca 50 TWh fjarrvirmeleveranser
och att dessa skulle erséttas av virmepumpar med en SPF? pa 3,5 sé skulle det innebéra
50/3,5 = 14 TWh elproduktion for att ersitta 50 TWh fjarrvarme. En utnyttjandetid pa
2150 timmar* skulle betyda ett eleffektbehov pa 14 000/2 150 = ca 6,5 GW. Dérutver
skulle kraftvirmen forsvinna ifall fjarrvarmen fasades ut vilket skulle betyda en minskad
installerad effekt pa ca 3 GW. Sammantaget skulle alltsa effektbalansen forsdmras med
néstan 10 GW. Detta kan jamforas med elanvindningen under topplasttimmen 2021/2022
som lag pa 25,6 GW med en nettoimport pa 1,6 GW?,

En kraftigt 6kad elanviandning framat som en konsekvens av realiserandet av stora
industriprojekt stiller hoga krav pé ett elsystem i balans vilket betyder att fjarr- och
kraftvirmens mojligheter att bidra kommer vara viktig ocksa i framtiden.

Fjarrvarmesektorn bidrar i dagsliget 16pande till balanseringen av elsystemet dér den
svenska fjarrvirmeproduktionen kan reagera pa elpriset och snabbt véxla mellan en
elanvindning pa 1500 MW (maximal drift av elpannor och virmepumpar, samt ingen
elproduktion fran kraftvirme) och en elproduktion pd 2900 MW (maximal kraftvirme-
drift samt ingen drift av elpannor och virmepumpar). Hur dessa tekniker optimeras
utifrén virmebehov men dven forutséttningar for kondensdrift och kylning med mera
spelar naturligtvis in for balanseringsmojligheterna i det enskilda fallet. En 6kad
kapacitetsutbyggnad skulle ocksé innebéra en 6kad balanseringsforméga genom bade
elproduktion och elanvindning. Ytterligare balanseringskapacitet kan fis genom invest-
eringar i virmelager som mojliggor att produktionen och anvindningen kan flyttas i tid.

1.14 Utbyggnad av fjarrvarme bidrar till miljonytta

I manga kommuner har fjarrvirmeutbyggnad haft en stor betydelse for att minska utslépp
av luftféroreningar fran hushallens uppvarmning. Den béttre reningstekniken i fjérr-
varmeverk, jamfort med enskilda villapannor, ger generellt betydligt farre problem med
hoga halter av partiklar i téitorter.

23 Seasonal Performance factor dar 1 kWh el blir 3,5 kWh virme.
24 Baserat pa faktiska data — kélla: Profu-presentation Fjarrvirmedagarna.

% Svenska kraftnit, 2022, Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2022.
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Vid beddomning av fjarrvirmens nyttor bor nyttan av minskad exponering av luftféro-
reningar fran smaskalig uppvarmning riknas med®. IVL (Svenska miljdinstitutet) har
som exempel i en studie fran 2022 rdknat med drygt 700 dodsfall per ar och ett antal
andra negativa hélsoutfall som en konsekvens av sméskalig vedeldning till en soci-
oekonomisk kostnad av drygt 14 mdkr for ar 2019.%

Sverige har byggt fjarrvirme sedan lang tid tillbaka. Hur stora socioekonomiska kost-
nader som sparats pa utbyggnaden av fjarrvirme genom aren kan vara svart att svara
pa, men det ar substantiella kostnader. Inom utvérderingen av miljoméalet Frisk luft har
man borjat titta pa hur detta kan uppskattas pa ett vetenskapligt vis.?®

Enligt en rapport fran EU:s miljobyrd EEA dog 6ver 250000 personer inom EU i fortid
ar 2021 till en foljd av luftfororeningar med sma hélsovadliga partiklar (PM2,5). Utslépp
av dessa partiklar orsakas bland annat av forbrianning 1 kolkraftverk. EEA framhaller att
luftféroreningar ar det storsta miljohotet for européernas hilsa.” I det fall Sverige kan
exportera know-how om fjarrvirme och fé resten av Europa att anamma fjarrvirme som
koncept, finns ytterligare hélsovinster att gora utifrdn minskad intransport av forbrén-
ningsrelaterade luftféroreningar. Fjarrvarme utgor idag cirka 12 procent av EU-ldndernas
uppvarmning men bedoms ha betydligt storre potential. Fossila branslen som kol, olja,
naturgas stér for over hélften av tillfort brénsle for fjarrvirme i EU som helhet, men i
Sverige var motsvarande andel for dessa brénslen cirka fyra procent ar 2021.3%' T flera
EU-ldnder finns en ambition att géra fjarrvarmen fossilfri.>?

1.15 Sammanfattande slutsatser

Mer kraftvirme ir lonsamt pa systemnivi men antaganden om vitgaslager,
batterier och Kirnkraft paverkar utbyggnaden och fullasttimmarna. Enligt modell-
berdkningarna sker nyinvesteringar i kraftvirme fran dagens 2,9 GW till 3,8 GW till 2050
baserat pa antagandet om att det kommer finnas batteri och vétgaslager motsvarande
500 GWh, samt livstidsforlangning av kérnkraft. Ifall “mindre” lager antas, okar istillet
kraftvirmen till 5,3 GW. Antaganden om lager har alltsa en stor paverkan pa kraft-
varmens investeringar. Emellertid fortsétter kraftvirmens installerade effekt att ligga
pa runt dagens nivé dven om det blir en kraftig utbyggnad (100 “hybritlager”) av lager
vilket tyder pa att kraftvirmens formégor inte helt kan ersittas av lagerutbyggnad. Manga
aktorer uppger att de har planer pa att investera i lager (batterier eller vitgas) vilket gor
att ett scenario med 500 GWh lager dr mer realistiskt 4n ett med “mindre” lager.

26 SOU 2016:47, En klimat- och lufivdrdsstrategi for Sverige.

2 TVL Svenska miljdinstitutet, 2022, Quantification of population exposure to NO2, PM 10 and
PM?2,5, and estimated health impacts 2019.

2 Naturvardsverket, 2022, Frisk luft: fordjupad utvirdering av miljomdlen 2023.

» European Environment Agency, 2023-11-23, Air pollution levels still too high across Europe
— remains top environmental health risk, (himtad 2023-12-15).

3% Tidningen Energi, 2023-08-14, “Fjdrrvirmen kan std for hdlften av EU:s virmeforsorjning”,
(hdmtad 2023-12-15).

3! Energimyndigheten, 2023, Energiindikatorer 2023 :uppfojning av Sveriges energipolitiska mal.

32 Sveriges Radio, 2023-07-14, Storsatsning pd kommunal fjédrrvirme i Tyskland — efter storbrdk
i regeringen, (hamtad 2023-12-15).
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Samtidigt som modellen véljer att nyinvestera i kraftvirme, eftersom det &r en kostnads-
effektiv teknik utifran ett systemperspektiv, si kommer anldggningarna att kora allt férre
fullasttimmar i framtiden. Aven hir spelar antaganden om lager en stor roll. Utan lager
antas anldggningarna gé fran 4000 till 2500 fullasttimmar fran 2020 till 2050 men med
500 GWh lager (samt livstidsfoérldngning av kdrnkraften) gar de fréan 3 500 till 3000
fullasttimmar under aren 2025 till 2045/2050. Mer lager betyder farre anldggningar men
att de som finns kor fler fullasttimmar. Lager ersétter alltsé i viss man kraftvirme i egen-
skap av planerbar kraft men kan inte ersétta den fullt ut.

1.15.1 Okad planering utifran effekt

Tidigare dimensionerades kraftvirmen efter virmebehovet och elproduktionen sags mer
som en bonus. Elproduktionen har emellertid blivit allt viktigare i takt med stigande
elpriser och efterfragan pa stabiliserande formagor. Dagens kraftvirme maéste dven i
6kande utstrickning planeras utifrén effekt och inte bara elenergi eftersom dess utnyttj-
ningstid minskar over tid. Ur detta perspektiv dr ocksé utvecklingen av lager central.

Majligheten till flexibel korning av anliggningen kommer bli allt viktigare. Fram-
tidens villkor stiller hogre krav pa kraftvirmen att koras mer flexibelt for att kunna
reagera pa hoga elpriser. Detta innebér ett 6kat slitage och en extra kostnad for drift och
underhall som aktorerna maste forhalla sig till.

Kraftvirmeaktorerna uppger inte samma investeringsbenigenhet som modellen
finner lonsamt. Enkitstudier gillande aktdrernas framtidsplaner visar pa en mindre
utbyggnad &n den som fas i modellkérningarna vilka utgr frén att minimera kostnaderna
for hela energisystemet. Detta kan bero pd att aktdrerna inte fullt ut erhéller den nytta som
kan relateras till utbyggnaden av effekt som modellen beaktar. En annan anledning kan
vara riskaversion kopplat till svarigheten att verblicka marknaden och elpriserna framét.
Hir dr det viktigt att skapa langsiktiga forutséttningar for investeringar och att system-
nyttor har en riktigt prissittning.

Modellresultat visar att uteblivna investeringar i fjirrvirme skulle leda till att
bara 13 TWh fjarrvirme fanns kvar 2050 frin dagen ca 55 TWh, vilket skulle leda
till en 6kning i systemkostnad pa 85-114 mdr. Kostnaden &r ett resultat av att andra
uppvarmningstekniker och dtgdrder maste fasas in och investeras i for att mota efter-
frigan pd nettovirme, vilket framfor allt handlar om virmepumpar. Noteras bor att en
utveckling mot mindre virmeefterfrdgan som implementeringar av EU-direktiv och
diarmed krav pa energieffektiviseringar i byggnader leder till ett minskat virmebehov
och diirmed till minskade merkostnaderna for att ersitta detta virmebehov. Aven teknik-
utvecklingen framét kan medféra minskade kostnader for uteblivna investeringar.

Modellresultat visar att uteblivna investeringar i kraftvirme skulle innebiira en
okning i systemkostnader pa mellan 104 och 128 mdr beroende pa scenario. Utan

nyinvesteringar i kraftvirmen skulle det i princip inte finnas nagra kraftvirmeanldgg-
ningar kvar 2050. Enligt modellen skulle samtidigt investeringar i hetvattenpannor som
anvénder biobrinsle och avfall ske for att ticka upp bortfallet av virme.

Fjiarrvirmen och kraftvirmen gor stor nytta for elsystemet genom sitt effektbidrag.
Ett sétt att fAnga fjarrvirmens och kraftvirmens nytta till systemet &r att uppskatta hur
mycket eleffekt de bidrar med. Hér har eleffektbalansen modellerats for en kall vinter-
dag ar 2040 och ett effektbehov pa 38 GW. Ifall inga nyinvesteringar skulle ske i fjérr-
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varme eller kraftvirme skulle effektbalansen forsédmras med 67 GW effekt som da méste
kompenseras med dkad import, 6kad flexibel anvandning eller med annan produktions-
kapacitet. Aven om det ir omdjligt att veta hur situationen ser ut en timme 2040 s visar
resultatet péd vilken storleksordning det handlar om.

En annan uppskattning av fjérrvirmens effektbidrag kan goras genom att 14ta 50 TWh
fjarrvirme (och ddrmed all kraftvirme) erséttas med virmepumpar. Det skulle leda

till 10 GW mindre effekt d& uppvarmning med fjarrvirme skulle behova erséttas med
6,5 GW el och 3 GW kraftvarme skulle forsvinna. Syftet med det &r att visa pa vikten av
fjérr- och kraftvirmen genom att visa pa vérdet for elsystemet och att det kan bli kostsamt
pa systemniva och utifran ett effektperspektiv’” ifall dessa tekniker inte far erséttning

i forhallande till den nytta de tillfor energisystemet.

Investeringar i 1 GW extra kraftvirme, jimfort med vad som ér optimalt i modell-
resultaten, skulle innebéra en extra kostnad pa systemniva pa 4 mdr. 1 GW extra
kraftvidrme skulle dven innebira att andelen kraftvirmeproducerad fjarrvirme 6kade
fran dagens ca 50 procent till 70 procent. Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv, och
inte enkom ett energisystemperspektiv, skulle 1 GW extra kraftvirme mycket vél kunna
ha nyttor som Overstiger den kostnaden i form av exempelvis en dkad trygg energi-
forsorjning (se kapitel 11) liksom en 6kad lokal och regional effekt vilket endast delvis
kan anses vara prissatt (se kapitel 3).
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2  Kraftvarmens Ionsamhet och
marknadsforutsattningar

I detta kapitel &r syftet att belysa dels hur befintlig kapacitet inom kraftvirme har nyttjats
de senaste dren och hur marknadsforutsattningar och 16nsamhet ser ut for nyinvesteringar.

Investeringar genomfors alltid utifrn en forvéntan om vilka vinster eller besparingar de
kan komma att generera i framtiden. Férvintningar om de framtida fortjanstmojligheterna
dr ddrmed avgorande for vilka investeringar som gors. For kraftvirmen blir invester-
ingarna extra komplexa eftersom det dr bade el och virme som produceras och deras
respektive marknadsforutsittningar i vissa avseenden &r skilda och beroende av olika
forhallanden. Varme ar till exempel i forsta hand en lokal marknad, medan el omsitts pa
en i mycket hogre grad internationell marknad.

Hur de framtida marknadsforutséttningarna bedoms for de bada produkterna el och virme
bestdmmer vilken kapacitet vi kommer att se inom detta kraftslag i framtiden — och hur
fordelningen kommer se ut for virme respektive el. Det finns skil att forvénta sig att
fjarrvirme dven framgent kommer att vara en attraktiv form av uppvarmning i Sverige,
dven om konkurrensen fran andra uppvarmningsalternativ tilltar.** Fér kompletterande
investeringar som mdjliggdr elproduktion i de anldggningar som annars enbart produc-
erar varme dr framtiden mer svarbedémd.

2.1 Hur nyttjas befintlig kapacitet i kraftvarme?

Baserat pa produktionsstatistik fran de senaste tio aren, géir det att utldsa att befintlig
elproduktionskapacitet inom kraftvirme nyttjas i varierande utstrickning fran ar till ar, se
Tabell 2. Detta ar logiskt givet de ménga olika forutsittningar som géller i olika delar av
landet och hur de kan variera fran ett r till ett annat. Hur mycket den installerade kapaci-
teten utnyttjas dr en konsekvens av elpriserna, men ocksa av tillgdngligt virmeunderlag,
bréanslepriser och allmén tillgénglighet.

Givet en genomsnittlig installerad kapacitet av cirka 2 850 MW f6r elproduktion inom
svensk kraftvdrme, kan vi konstatera att antalet timmar som kapaciteten har nyttjats
fullt ut (s k fullasttimmar) under den hér tidsperioden har legat i spannet 2 000-3 000
timmar per r. Dessa siffror giller for landet som helhet. Variationerna mellan de olika
elomradena ser ut att vara betydande da utnyttjandet i SE2 har legat pa 3 000—5000 h/éar
medan siffrorna for de 6vriga elomradena oftast har legat betydligt lagre.

Berdkningen baseras pa den totala installerade kraftvirmekapaciteten®, i praktiken kan
delar av denna vara mer eller mindre otillgdnglig under perioder. Detta leder i sddant
fall till en underskattning av antalet fullasttimmar.*

33 Se delrapport 1 (ER 2013:14), kapitel 4 Hur mycket ficrrvirme och kraftvirme blir det? Samt
kapitel 7 om konkurrenssituationen.

3* Dock ej industriellt mottryck.

35 Detta kan ocksa vara en delforklaring till diskrepansen mellan dessa berdkningar och de som visar
pé ett storre antal fullasttimmar i kapitel 1.
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Tabell 2. Produktion av el (TWh/ar) inom kraftvarme i Sverige uppdelat pé elomraden
samt total.

Ar SE1 SE2 SE3 SE4 SE
2013 0,2 0,7 5,2 2,0 8,1
2014 0,3 0,7 4,1 1,6 6,7
2015 0,2 0,7 42 1,9 7.0
2016 0,2 0,8 4,8 1,8 7.6
2017 0,3 0,8 55 1,4 7.9
2018 0,2 0,8 54 1,2 7.7
2019 0,2 1,2 57 1,1 8,3
2020 0,2 0,9 3,9 1,0 5,9
2021 0,2 11 54 1,3 8,0
2022 0,2 1,0 5,2 1,5 7.8
2023 0,1 0,8 3,0 0,9 48

(tre kvartal)

Kaélla: Svenska kraftnat

2.2 Beréakning av produktionskostnader och Ibnsamhet

Att faststdlla en exakt och allmént tillimpbar genomsnittlig kostnad for att producera
kraftvirme &r inte mojligt. Varje anldggning ar i ndgon man unik och forutsittningarna
och kostnaderna skiftar utifrdn anlaggningsstorlek, typ av panna, typ av brénsle och

brénslepriser, geografisk placering, tidpunkt for byggnation och sa vidare.

Det finns ocksa en principiell skillnad i att berékna sé kallad langsiktig respektive kort-
siktig marginalkostnad. Langsiktig marginalkostnad anger vilka priser och intékter som
skulle vara nodvéndiga for att ge langsiktig I1onsamhet och incitament till nyinvesteringar.
En berékning av kortsiktig marginalkostnad anger i stillet vid vilken prisnivd som en
befintlig anldggning (eller typ av anldggningar) kan ge driftoverskott. Det ar alltsa fullt
mdjligt att se betydande produktion fran befintliga anldggningar samtidigt som fa initiativ
tas till nyinvesteringar i motsvarande teknologi i en marknad. Sé ldnge en befintlig och
tillgdnglig anldggning far intdkter fran produktion som 6verskrider den kortsiktiga
marginalkostnaden &r det kortsiktigt ekonomiskt motiverat att kora den.

2.2.1  Berdkningar av produktionskostnader vid nyinvestering (LCOE)

Energiforsk*® har i en serie rapporter gjort en ansats att 6versiktligt berdkna produktions-
kostnaden for kraftvirme, dven kallad LCOE (Levelized Cost of Energy), baserat pa
olika bréanslen och anlédggningsstorlekar. I den senaste upplagan anger Energiforsk att
det under de senaste aren inte har genomforts tillrdckligt manga nybyggnationer for att
berdkningsunderlaget ska kunna baseras pé faktiskt uppforda anlédggningar. Berdkning-
arna har darfor utgatt frén underlag frén erfarna uppgiftslémnare till studien.

3¢ Eneergiforsk, 2021, El fidn nya anldggningar, rapport 2021:714.
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Energiforsks berdkningar av LCOE ger att nyinvestering i kraftvirme med skogsflis som
bréansle kraver priser pa 51-59 6re/kWh for ett antal olika scenarier givet 5500 fullast-
timmar per ar. For kraftvirme baserad pé avfallsforbrianning anges nagot lagre LCOE,
47-50 6re/kWh, men d& med antal fullasttimmar pa nivan 7 500 per ar och visentligt
hogre fasta kostnader. I samtliga scenarier anvénds en real kalkylrénta pa sex procent.
Vi forhaller oss i det foljande i huvudsak till de anldggningsexempel som anvints med
skogsflis som brénsle.

De typanldggningar som anvénts har modellerats med ett antal olika indata och kostnads-
scenarier. Tre resultat fran dessa berdkningar presenteras. Dessa dr den berékning som
gav lagst LCOE (kallad Lag), den berdkning som gav hogst LCOE (kallad Hog) och
dessutom ett resultat som lag i mitten av spektrat (Mellan). Det dr inte i detalj redovisat
vilka olika antaganden som givit spridningen i resultaten, t ex hur stor effekt olika
branslepriser har fatt pd slutresultaten. Detta gor att det inte d4r mojligt att med precision
skilja ut vilka delar av berdkningsresultaten som beror av typanldggningens egenskaper
respektive de olika scenariernas antaganden. Resultaten bor darfor inte betraktas som
exakta. Man bor ocksé vdga in att den allménna kostnadsutvecklingen i samhaillet de
senaste aren (huvudsakligen efter publiceringen av Energiforsks rapport) kan gora att
flera antaganden om byggkostnader m.m. som ligger till grund for berdkningarna, kan
behova uppdateras.

Den lagsta beriknade LCOE-nivan (51 EUR/MWh) har berdknats for scenariot ”Lag”,
dér den typanldggning som redovisas dr den minsta typen av anldggning. Av resultaten
for "Medel” och "Hog”, som avser storre anlidggningstyper kan man utlésa att de fasta
kostnaderna utslagna per producerad MWh ér generellt lagre, varfor det dr rimligt att
anta att det skulle vara ekonomiskt gynnsamt att installera storre elproduktionskapacitet
dar forutséttningar i till exempel form av virmeunderlag finns.

Det kan noteras att de anldggningsstorlekar som Energiforsk redovisar berdkningar
for ar relativt sma (10, 25 respektive 40 MW). Detta kan tendera att ge beddmningar
av kostnader, sévil langsiktiga som kortsiktiga, som ligger ndgot hogre dn om storre
anldggningsprojekt hade anvénts, da det ofta finns betydande skalfoérdelar vid produk-
tion av sévél virme som el.

Ett grundldggande antagande for de berékningsresultat som presenteras ér att anlagg-
ningarna har forvéntats kunna koras 5500 fullasttimmar per ar. Fran sammanstéllningen
i foregdende avsnitt kan det konstateras att den siffran redan idag och de senaste tio aren
ligger dver det antal timmar som befintliga anldggningar i Sverige i genomsnitt har
kunnat koras. Med lagre antal fullasttimmar behdver en storre intjéning ske per timme
for att langsiktig Ionsamhet ska uppnas, se Figur 13.
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Figur 13. Genomsnittlig produktionskostnad vid olika antal fullasttimmar for ett biokraft-
varmeverk som anvander skogsflis som bransle. Anlaggningsstorlekarna ar 10, 25
respektive 40 MW i scenarierna Lag, Medel och Hog.

Not: Kurvorna &r beréknade av Energimyndigheten baserat p& Energiforsks produktionskostnads-
berakning i £/ fran nya anldggningar (2021:714), scenario Lag, Medel respektive Hog for Kraftvarme
baserad pé skosflis.

Kraftvirmen har genom sin planerbarhet mdjligheter att generera hogre intékter dn de
genomsnittliga spotpriserna (Figur 14 och Figur 15). Detta anges ibland som att kraft-
vérmen har en hogre “capture rate” eller intjaningsformaga®’. Planerbarheten gor att man
1 viss mén kan undvika att producera el under timmar da tickningsbidraget &r negativt
och att man kan 6ka elproduktionen och sélja s& mycket som mdjligt d& priserna dr hogre
an marginalkostnaden for att producera ytterligare en kWh el. I detta avseende har kraft-
viarmen en tydlig konkurrensfordel mot bade vindkraft, som i regel har incitament att
producera el sa fort det bldser, och kédrnkraft, som traditionellt 4r byggd for att kora sa
jamnt som mojligt.

37 Aven andra namn har anvints for detta fenomen, exempelvis profilkostnad.
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Figur 14. Genomsnittlig merintakt for befintlig kraftvarme, vindkraft och karnkraft (jamfort
med genomsnittligt spotpris) per kvartal i elomrédde SE3, 2019-2023, uttryckt i EUR/MWh.

Not: Berakningen baseras pa ett antagande om att samtliga kraftslag far betalt timme for timme till aktuellt
spotpris (dagen fore-marknaden) for faktisk produktion. Andra avtalsformer eller ersattningar fran évriga
marknader eller olika typer av stddsystem ar inte inkluderade eller sarskilt berdknade.

Flexibiliteten inom kraftvirmesektorn dr dock anldggningsberoende. Exempelvis ér det
idag ménga anldggningar som saknar kylférmaga, vilket medfor att mojligheten att 6ka
produktionen &r betydligt simre under varmare arstider &ven om priserna skulle vara hoga®.
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Figur 15. Genomsnittlig merintékt for befintlig kraftvarme (j@mfért med genomsnittligt
spotpris) per kvartal och respektive elomrade, 2019-2023, uttryckt i EUR/MWh.

Not: Berdkningen baseras pa ett antagande om att kraftvarme far betalt timme for timme till aktuellt
spotpris for faktisk produktion. Andra avtalsformer eller ersattningar vid t ex aktivering av mothandel eller
behov av balanskraft vid avvikelser mot planerad produktion &r inte inkluderade eller sérskilt beraknade.

38 Se delrapport 1 (ER 2023:14) for en sddan genomgang.
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Man kan ur produktionsstatistiken ocksa tydligt se under 2021 och 2022, da prisnivaerna
varit forhdjda under stora delar av aren, att befintliga kraftvirmeanlédggningar har kunnat
reagera pa prissignalen nér det varit kallt och ddrmed 6ka sin produktion. Kraftvirmens
tillskott till elforsorjningen i Sverige 6kade med cirka 2 TWh fran 2020 till 2021-2022
da elpriserna var kraftigt paverkade av radande situation i Europa.

Den langsiktiga trenden ser dock ut att ge en prisutveckling dar férre timmar per ar
erbjuder priser pa nivaer 6ver kraftvirmens rorliga kostnader. Detta leder med nod-
véandighet till att en storre del av intdkterna kommer att behova tjénas in pé ett mindre
antal timmar for att 1dngsiktig I1onsamhet ska upprétthallas.

Figur 13 illustrerade hur den produktionskostnad (LCOE) som Energiforsk berdknat
skulle pdverkas om antalet drifttimmar for de redovisade anldggningstyperna i de olika
scenarierna minskar. Det principiella sambandet mellan antalet fullasttimmar och nod-
vandigt genomsnittspris dr generellt giltigt — &ven om de LCOE-nivéer som Energi-
forsk berdknat inte kan verifieras exakt.

Forutom farre timmar med tillriackligt hdga elpriser kan dven ett minskat virmeunder-
lag, som en konsekvens av konkurrens fran spillvirme, energieffektiviseringar, lager
och virmepumpar, medfora att kraftvirmeanlédggningarna i framtiden kommer att kunna
kora farre fullasttimmar. Savél bedomningar fran branschen® liksom modelleringar av
energisystemet indikerar att detta dr en sannolik utveckling, se kapitel 1. Utnyttjandet av
befintlig kapacitet under aren 2013-2023, som vi redovisade tidigare i avsnitt 2.1, visar
att det redan nu dr méanga anldggningar som inte kors kontinuerligt pa full effekt.

Figur 16 visar hur ménga timmar under perioden 2019-2023 som dagen fore-priserna
har uppnétt olika nivéer. Ur figuren kan vi utlésa att priserna generellt sett har varit nagot
hogre i SE4 dn 1 SE3 och att det 1 badda prisomradena har varit priser som overstigit

35 6re/kWh under lite mer &n hélften av den studerade tiden. Just denna period har varit
kraftigt priglad av den anstrdngda energisituationen i hela Europa.
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Figur 16. Fordelning av de timvisa spotpriserna (dagen fére-marknaden) i SE3 och SE4
under perioden januari 2019 — november 2023.
Kalla: NordPool

3 Diskussioner med Energiforetagens styrmedelsgrupp.
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Ytterligare ett sitt att belysa om deltagande i dagen fére-marknaden har kunnat ge
tillracklig kostnadstdckning (bade fasta och rorliga kostnader) for en nyinvestering

1 kraftvarme &r att identifiera den totala fasta kostnaden per &r, som man har behovt

fé tdckning for. Om vi aterigen utgar frén Energiforsks berdknade LCOE for de olika
typer av kraftvirmeverk (och scenarier) som studerats, finner vi att de fasta (icke-
volymberoende) kostnaderna har angivits till 7-16 6re/kWh med 5500 fullasttimmar,
dvs cirka 400000 — 880000 SEK per installerad MW beroende pé framfor allt storlek av
anldggning. Med tanke pé de senaste drens kostnads- och ranteutveckling beddmer vi att
den lédgsta siffran i spannet sannolikt skulle vara svar att realisera idag. Den Ovre siffran
(16 6re/kWh) kan pa motsvarande sitt vara nagot hog for de storre anldggningstyperna.

Foljande berdkning visar vad man hade kunnat tjédna per ar 2018-2022 for en installerad
kapacitet om 1 MW om man hade haft mdjlighet att kora varje gang priset oversteg rorlig
kostnad motsvarande 35 6re/kWh (51 6re/kWh minus 16 6re/kWh). Denna niva mot-
svarar kostnadstackning for alla volymberoende (rorliga) kostnadsposter i berékningen
och alla intdkter 6ver dessa innebér att dven de arliga fasta kostnaderna i ndgon man
ticks. Berdkningarna visar att fortjansten har varit exceptionellt god 2021 och 2022,
medan 2019-2020 inneburit otillrdcklig intjdning. 2018 1&g de teoretiskt tinkbara
intikterna precis i nivd med den berdknade LCOE (se Figur 17).
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Figur 17. Intakter utgdende fran att kraftvarmebolagen kor varje timme med elpriser Gver
350 SEK/MWh, jamfért med téckning av fast kostnad.

Not: Intakterna for att tdcka de rorliga kostnaderna &r redan inréknade genom att vi endast réknar pa
timmar med spotpris éverstigande 35 6re/kWh. Staplarna illustrerar intakter per ar éverstigande de
rorliga kostnaderna.
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Dessa berdkningsresultat bor betraktas med forsiktighet, eftersom tillfalliga pristoppar
kan intréffa dven under varmare sdsonger nir kraftvirmeanldggningarna inte kan kyla
bort virme i fjarrvirmenéten eller pa annat sitt*’ och anldggningarna ddrmed inte ar till-
géngliga for produktion. Under sommaren utfors dven revision och kraftvirmeanlagg-
ningar stélls av. Trots de extremt hoga priserna under 2022 var det manga anlaggningar
som inte producerade fullt eftersom situationen i Europa skapade hogra priser och ridsla
for en brist pa biobrinsle. Det dr med andra ord inte garanterat att kraftvirmeanlagg-
ningar till fullo kan kapitalisera pd samtliga tillfallen da elpriserna &verstiger den rorliga
produktionskostnaden.

2.2.2  Fran baskraft till flexkraft?

Det finns olika typer av anldggningskategorier att vilja mellan nér investeringar ska
goras och en anlidggning ska byggas som &r lamplig for att ticka en stads virmebehov
och samtidigt s6ka den légsta totala driftskostnaden for systemet. Den anldggning/panna
som ligger som en bas for all produktion kallas baslastanldggning/baslastpanna.*! Denna
kategori star for ett hogt antal drifttimmar, dr aktiva hela uppvarmningssidsongen och
ofta d&ven sommartid for att leverera viarme for uppvarmning och ticka varmvattenbehov.
Typiska brénslen dr avfall*?, viss biomassa eller spillvirme fran industrin. Baslasten har
hoga kapitalkostnader (investeringskostnader) men har dven laga rorliga kostnader efter-
som brénslet dr billigt. Eftersom kapitalkostnaden for en baslastanldggning dr hog maste
den ha ett hogt antal drifttimmar for att ticka investeringskostnaden. Ifall drifttimmarna
minskar, som vi sett i kapitel 1 men dven i det hér kapitlet, minskar 16nsamheten att
investera i baslastpannor, allt annat lika.

En spetslastpanna didremot tas bara i bruk vid effekttoppar och behover inte sérskilt
ménga timmar per &r for att bli 16nsam eftersom den har en 1ag investeringskostnad men
hoga rorliga kostnader som den far tickning for de fa timmar den kors nér elpriserna ar
hoga. Forutom baslastpannor och spetslastpannor optimeras dven investeringarna i storre
virmesystem utifran behovet av mellanlastpannor som kors farre timmar (runt 2000) dn
baslastpannorna men som har hogre rorliga kostnader. Farre drifttimmar dven for dessa
pannor kan ddrmed betyda att &ven detta segment far svarare att ticka upp sina kapital-
kostnader. Detta segment har lyfts av branschen som en sérskild utmaning (se Figur 18).4
Dirutdver paverkar de olika segmenten varandra.

En utveckling som gér mot farre fullasttimmar innebar ocksa nya sétt att driftoptimera

de olika anlidggningskategorierna mot mer el-effekt och mindre el-energi i dtanke dvs

mer flex och mindre baskraft (eller &tminstone vad man traditionellt menat med baskraft
som kors kontinuerligt). Detta innebar storre krav pa start och stopp och storre krav pa

laga kapitalkostnader.

40 Exempelvis i kyltorn eller vattendrag.
41 Frederiksen, Svend & Werner, Sven E., Fjdrrvirme och fjdrrkyla, Studentlitteratur, Lund, 2014.

42 En avfallskraftvirmeanldggning har stora kapitalkostnader pa grund av de stora kraven pé avfalls-
hantering och rening etc.

4 Inspel fran Stockholm Exergi.
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Figur 18. Varaktighetsdiagram Storstockholm 2021, MW.
Kalla: Stockholm Exergi

2.3 Osakerhet kring elprisernas framtida utveckling i Sverige
och Europa

Stora fordndringar pagér i hela det europeiska marknadsomrédet och Norden och Sverige
ar inga undantag. Gemensamma europeiska regelverk och kad harmonisering av mark-
naden gor att utbytet mellan medlemsstater kan férvintas dka ytterligare och dirigenom
dven Omsesidig paverkan och dynamik.

2.3.1  Omstiéllning och elektrifiering

Den forsta fasen, som har pagatt ett antal ar, har i hdg utstrdckning handlat om Gver-
géngen fran fossileldad kraftproduktion till en véxande andel fornybara, viderberoende
kraftslag, som vindkraft och solkraft*. En andra fas dr den nu forestdende elektrifier-
ingen av samhillet, som kommer att prigla de kommande decennierna. Manga scenarier
pekar pa en kraftigt 6kad elanviandning och ddrmed dven utbyggnad av sévél infrastruktur
som produktionskapacitet. Hur elektrifieringen genomfors och hur aktdrer pa utbuds-
respektive efterfrigesidan viljer att agera langs vigen kommer att leda till flera olika
skiften och trender vars karaktir kan komma att variera fran period till period.

En forvintad effekt av 6kad andel viderberoende elproduktion ér storre fluktuationer
i elpriset. Detta har vi redan sett exempel pa med ett stérre genomslag av timmar med
mycket ldga och dven negativa elpriser. Dessa upptriader oftast nir vaderberoende
kraftslag som sol och vind, tillsammans har genererat stora volymer el samtidigt som
efterfrdgan varit relativt 14g, till exempel under helger och ledigheter. Timmar eller
perioder med mindre vaderberoende elproduktion leder istéllet till hogre priser, vilket
mojliggdr att andra typer av anldggningar blir [onsamma att ta i bruk.

4 For kraftvirmens utmaningar med kylning se delrapport 1 (ER 2023:14).
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Hittills &r det primért de 6kade bidragen fran fornybara viderberoende kraftslag, med sina
laga marginalkostnader, som drivit pa utvecklingen mot fler timmar med laga priser. Den
framtida bilden kommer &ven paverkas av hur efterfrdgan utvecklas, samt anviandning av
lager och flexibilitet. Det &r inte endast intressant hur mycket energi per &r som kommer
att efterfragas utan dven hur dess fordelning 6ver tid kommer att se ut. Detta avgor,
tillsammans med produktionssidans sammanséttning, hur volatila priserna kommer att
vara och om de tillrdckligt ofta kommer att nd tillrickligt hogt for att generera langsiktig
l6nsamhet for olika typer av kraftslag, till exempel kraftvirme.

Utover den allménna prisutvecklingen pé el, padgér ocksa en utveckling kring hur olika
egenskaper hos olika produktionsteknologier kan tas tillvara for stodtjanster av olika
slag (se kapitel 3). Dar kan det komma att finnas ytterligare potential till fortjanster for
till exempel kraftvirmen, men den exakta utformningen av dessa marknader samt stor-
leken pa eventuella framtida betalningar ar s& hér langt svarbedomda.

2.3.2 Okad marknadsintegration

I manga avseenden kan man se att samma omvandling och utveckling som inletts i
Sverige ocksa sker i de andra nordiska ldnderna samt i stora delar av resten av Europa.

Som exempel kan ndmnas att Statnett* i sin langtidsprognos (LMA)* fran 2023
indikerar ett basscenario dir den totala nordiska anvindningen av el skulle uppga till
cirka 850 TWh &r 2050. Under 2022 anvindes ndrmare 376 TWh*' el i de nordiska
landerna totalt.

I Norge ser elanvdndningen ut att ta fart de kommande 3-5 aren. Dérefter stravar man
efter att fa pa plats en produktionsvolym som é&r betydligt mer omfattande 4n idag, bland
annat for att mdjliggora en elektrifiering av delar av sin energiintensiva industri. Den
priméra tillvéxten ser man inom landbaserad vindkraft pd kort sikt. Langre fram, for
2030-talet och framat, tar ambitiosa planer for havsbaserad vindkraftexpansion nu form
— dven om skarpa beslut alltjimt saknas i stor utstrackning.

For Finland har en historisk omsvéngning fran kraftunderskott till 6verskott redan &gt
rum, med drifttagandet av kirnkraftverket Olkiluoto 3 under 2022. Aven Finland har en
ambitios tillvéxtstrategi for sin elforsdrjning, men ocksa for elektrifieringen pé anvéndar-
sidan. Den overvigande delen av den forviantade produktionsdkningen i Finland fram till
2040 kommer att komma fran vindkraft.

Danmark har i utgéngslédget den lagsta elanvandningen av de nordiska linderna, men
har som ambition att de kommande decennierna bade elektrifiera mer av transporter och
att samtidigt bygga ut sin kapacitet for produktion av fornybar energi. Underlag fran
Energinet/Energistyrelsen som Statnett refererar anger att elanvéndningen i Danmark
mer &n tredubblas till cirka 150 TWh/ar till 2050.

Utvecklingen i resten av Europa kommer ocksa att paverka priser och aktorer i Sverige.
Detta giller savil genomforande av reglering som investeringar och éndrade handels-
monster. Av stor betydelse specifikt for norra Europa ar hur den tyska marknaden
kommer att utvecklas. Detta giller inte endast hur utbud och efterfrigan kommer att

45 Statenett dr systemoperator i Norge och dgs av staten.
46 Statnett, 2023, Lansiktig markedsanlyse: Norge, Norden og Europa 20222050, (hdmtad: 2023-12-15).

47 Enligt nordpoolgroup.com
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skifta 6ver tid. Det kan ocksa komma att ske genom konsekvenserna av den pagaende
processen kring ny budomradesindelning*® i Europa, och vilka fordndringar denna
eventuellt leder till for Tyskland och dvriga norra Europa. I kombination med betydande
anslutningar av havsbaserad vindkraft i Nordsjon runt Nederlédnderna, Tyskland och
Danmark, kan detta gora priserna mer volatila i sédra Sverige.

2.4 Slutsatser

Baserat pa historisk produktionsstatistik for svensk kraftvirme de senaste tio aren, kan

vi konstatera att den befintliga kapaciteten for elproduktion nyttjas regelbundet, men

1 ménga fall 14ngt ifrdn kontinuerligt eller till full kapacitet. For den totala installerade
kapaciteten har det genomsnittliga antalet fullasttimmar per &r pendlat i spannet
2000-3000 h/ar mellan 2013 och 2022. Det genomsnittliga utnyttjandet varierar mellan
de fyra svenska elomrddena och dven fran anldggning till anldggning. Det finns med
andra ord anldggningar som anvénds relativt mycket medan andra kors mer oregelbundet.

Den framtida elprisutvecklingen ser ut att gd mot en hogre grad av volatilitet, dar priserna
svianger mellan mycket laga (i perioder t.o.m. negativa) och vésentligt hogre. Detta skulle
kunna leda till att antalet drifttimmar for kraftvirmen fortsétter att minska vilket ocksa
modellkérningarna i kapitel 1 visar pa.

Mojligheten till reglering av produktionen &r en tillgdng hos kraftvirmen. Denna kan
bidra till att sikerstédlla en genomsnittligt hdgre intékt per timme &n om anlédggningarna
kors mer oplanerat. Trots detta ser investeringsklimatet utmanande ut for nya anligg-
ningar om man endast beaktar intjiningsmdjligheter frdn de etablerade energimarknad-
erna. Tillskott fran kompletterande marknader for till exempel stodtjanster skulle vara
vardefulla for att gora kraftvirmeanldggningar langsiktigt mer I16nsamma och for att
minska risken i dessa kapitaltunga investeringar.

4 Svenska kraftnit, 2023. Elomrddesdoversyn.
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3 Kvantifiering och vardering av
kraftvarmens nyttor — en dold
hjalte?

Detta kapitel utgor andra och sista delen pa den delen av uppdraget som handlar om hur
kraftvirmens nyttor ska kvantifieras och direfter analyseras i férhédllande till dagens
elmarknad. Den forsta redogérelsen finns att ldsa i delrapport 14 kapitel 9.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska forslag presenteras pd hur lokala och regionala
systemnyttor kan ges en mer korrekt virdering pd elmarknaden. Analysen bor ocksd
inkludera hur utvecklingen av nya stodtjinstmarknader paverkar kraftvirmens lonsam-
het och andra mdjliga sdtt att virdera lokala systemnyttor pa marknaden.

Den hir avslutande delleveransen omfattar dven en beskrivning av hur néttariffen och
nétnyttoersittningens konstruktion paverkar kraftvirmens lonsamhet.

Storre delen av kapitlet kommer fran en konsultstudie som Sweco gjort pa uppdrag av
Energimyndigheten®. Den kompletta studien kan laddas ner som bilaga till rapporten.

3.1 Sammanstaéllning av kraftvarmens férmagor

Tabell 3 visar en sammanstéllning av de formagor som kraftvirmen bidrar med eller
teoretiskt skulle kunna bidra med till kraftsystemet. Indelningen i olika formégor baseras
pa intervjuer med kraftvirmebolagen, befintliga stodtjanstmarknader och avhjélpande
atgdrder samt Svenska kraftnéts beskrivning av sitt pdgdende arbete med stodtjanster’'.
Flera av formagorna har beroenden till varandra, och vissa formagor ar en forutsittning
for att kunna bidra med en annan férmaga (exempelvis behovs spanningsreglering for att
kunna bidra med dodnétsstart).

4 ER 2023:14.

0 Viirdering och kvantifiering av kraftvirmens stodtjdnster och systemnyttor Delleverans 2, Sweco,
2023-07-03.

St Svenska kraftnit, Stodtjdanster och avhjdlpande dtgdrder i ett energisystem under fordndring, 2022.
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Tabell 3. Identifierade férmagor som kraftvarmen bidrar med eller potentiellt skulle kunna
bidra med till kraftsystemet.

Nr. Férmaga Beskrivning Kraftvarmens Kraftvarmens
potentiella férmaga | bidrag idag
1. Tillforlitlig Med tillférlitlig elproduktion avses i Stor Stor, sarskilt i
elproduktion denna rapport att elproduktionen ar s6dra Sverige
tillganglig under tillfallen da behovet
av elproduktionen ar som storst.
Tillforlitlig elproduktion minskar
risken for anstrangda situationer
i elsystemet, och dérmed &ven
behovet av reserver.
2. Reserver | kraftsystemet maste det Framfor allt Deltar inte i
— resurs- hela tiden rdda balans mellan relevant for aldre effektreserven
tillracklighet produktion och anvandning. anlaggningar idag
Om de tillgangliga resurserna pa i malpase
elmarknaden inte racker till kan det
finnas behov for reserver. Svenska
kraftnat har under vinterperioden
effektreserven till sitt férfogande for
att stérka resurstillrackligheten.
3. Reserver Férmaga att styra produktionen Begrénsas av Mattlig for
— frekvens- efter frekvensen i elnatet, det vill tekniska krav, mFRR i sdédra
reglering sdga lbpande gora justeringar for varmeunderlag Sverige, i vrigt
att balansera elproduktionen mot och ekonomiska begransad eller
férbrukningen. férutséttningar obefintlig
4. Reserver Vid dverbelastning av Begrénsas av att Kraftvarmen
— mothandel transmissionsnatet genomfoérs sé anlaggningar redan utgor en stor
och kallad mothandel eller omdirigering. | producerar el till andel av
omdirigering Det som gors i praktiken for spot-marknaden resurserna i
att avlasta elnétet exempelvis sOdra Sverige.
vid en dverlast pa en ledning Mothandel och
mellan tva elomraden (sé kallad omdirigering
mothandel) &r att genomféra en anvands
produktionsdkning séder om den dock idag i
Overbelastade ledningen och en begransad
motsvarande produktionsminskning utstrackning
norr om den dverbelastade
ledningen, férutsatt att flédet av el
gér frén norr till sdder.
5. Reserver Overbelastning i elnatet kan Begrénsas av att Begrénsas av
— lokal ta sig uttryck i form av lokala anlaggningar redan l&g I6nsamhet
flexibilitet kapacitetsproblem, eller flaskhalsar, | producerar el till med f& avrop

inom lokal- och regionnat eller
gentemot dverliggande nat. |
Sverige tar detta huvudsakligen
uttryck i att nya elanslutningar
forhindras eller forsenas. Flexibel
produktion kan ge utrymme f6r
Okade marginaler for natbolagen,
och minska behovet av
abonnemang mot dverliggande nat.

spot-marknaden

och laga priser
pé de befintliga
flexibilitets-
marknaderna
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Nr.

Férmaga

Beskrivning

Kraftvarmens

potentiella formaga

Kraftvarmens
bidrag idag

Lokal
elproduktion

Lokal elproduktion medfér
minskade kostnader for
natbolagen, dels genom minskade
overféringsforluster (forutsatt

att produktionen sker nara
férbrukningen), dels genom ett
minskat forstéarkningsbehov

av elnatet for dverforing. Lokal
eproduktion kan dven minska
lokalnatets (och darmed
natkundernas) kostnader mot
Overliggande nét ifall de kan sanka
abbonemanget pa effekt. Genom
ett minskat uttag fran dverliggande
nat kan lokal elproduktion aven ha
ett stort varde for att minska risken
for lokal kapacitetsbrist.

Stor

Stor

Reaktiv effekt-
kompensering

Formagan hos en anlaggning

att kunna reglera den reaktiva
effektinmatningen eller uttaget

i anslutningspunkten inom ett
visst intervall fér att effektivt nyttja
natet och inte bidra till exempelvis
férhdjda spanningar och dkade
forluster i natet.

Potentiellt stor lokalt

Behovet
tillgodoses
framst pa
annat satt

Spannings-
reglering

Férmagan hos en anlaggning

att manuellt eller automatiskt
reglera spanningen for att

kunna uppratthéalla stabila
spanningsnivaer inom normala
driftsgranser. Alternativt formégan
att kunna stotta systemet till att
aterga till ett stabilt lage efter

en oférutsedd (eller férutsedd)
handelse.

Potentiellt stor lokalt

Behovet
tillgodoses
framst pa
annat satt

Rotations-
energi

Nyttan fér kraftsystemet ar den
tréghet som blir foljiden av att
rotationsenergi finns lagrad hos
infasade aggregat. En storre
troghet innebér att natfrekvensen
féréandras langsammare vid en
obalans mellan produktion och
férbrukning 8n vad som annars
skulle vara fallet. Fler, och stérre
aggregat, som ar infasade ger
hégre rotationsenergi och stérre
tréghet och stabilitet.

Stor

Stori
férhallande
till installerad
kapacitet

10.

Felstroms-
bidrag

Formaga for ett aggregat att vid fel
i natet (till exempel en kortslutning)
mata strom till felstallet, sa att
felet kan detekteras. Ett hogre
felstromsbidrag innebér ocksa

att aggregatet bidrar mer till
néatstyrkan, det vill sdga gor

natet mer trogt/motstandskraftigt
mot kortvariga och djupa
spanningssankningar.

Potentiellt stor lokalt

Inneboende
egenskap
fér synkront
ansluten
produktion,
bidrar vid
eventuellt fel
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Nr.

Férmaga

Beskrivning

Kraftvarmens
potentiella formaga

Kraftvarmens
bidrag idag

11.

Odrifts-
formaga

Odrift innebér att ett elnat drivs
geografiskt avgransat, utan
koppling till det omkringliggande
elndtet. For att kunna starta upp
en odrift krévs att &tminstone

en produktionsanlaggning

inom odriftomradet har
doédnétsstartsformaga. Produktion
och forbrukning maste balanseras
inom &driftomradet. Odrift kan
uppsté genom att omkringliggande
nat kopplas bort, avsiktligt eller
oavsiktligt, eller s& kan det uppsta
som en del i en ateruppbyggnad
av elnatet efter ett storre

avbrott. Odrift &r en aggregerad
formaga som kraver férméagorna
rotationsenergi, frekvensreglering,
spanningsreglering, dddnatsstart
och husturbindrift.

Teoretiskt potentiellt
stor lokalt

Stort bidrag
redan idag

12.

Dédnéatsstarts-
formaga

Foérmaga att starta upp

en station utan tillgang till
spanningssatt yttre nat. Nyttan
ar beredskapen att kunna
anvéanda férmégan vid behov.
Vid ett spanningsbortfall kommer
dodnétsstart att mojliggdra
uppstart av ett avgrénsat nat.
Formaga till dodnatsstart &r en
eloeredskapsférmaga. Det ar
ocksé en aggregerad formaga
som kréver atminstone maojlighet
till frekvensreglering och
spanningsreglering.

Teoretiskt potentiellt
stor lokalt

Teoretiskt
potentiellt
stor lokalt
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3.2 Prissattning av kraftvdrmens férmagor idag och i morgon

Det hér avsnittet gar igenom hur kraftvirmens formagor prissatts pa dagens elmarknad
och vilka ytterligare ersdttningar som &r pa vig in. De olika formagorna prissitts pa
dagens elmarknader i olika utstrickning och med olika marknads- och ersittnings-
modeller. Tabell 4 ger en Gversikt av vilka systemnyttor som é&r prissatta, delvis pris-
satta respektive icke-prissatta idag.

Tabell 4. Kraftvarmens prissatta och icke prissatta forméagor.

Prissatta idag Reserver — resurstillrécklighet
Reserver — frekvensreglering
Reserver — mothandel/omdirigering

Delvis prissatta idag Tillforlitlig elproduktion
Reserver — lokal flexibilitet
Lokal elproduktion

Icke-prissatta idag Rotationsenergi*
Reaktiv effektkompensering*
Spéanningsreglering*
Felstrémsbidrag*
Odriftsformaga**
Dodnatsstartsformaga*™

* Prissattning &r under utredning av Svenska kraftnat.
** De har forméagorna kan emellertid ségas vara indirekt prissatta via SvKs bidrag till de har férméagorna.

Dagens elmarknad ar uppbyggd utifran energy-only-modellen, som innebdr att elprodu-
centerna fér betalt for den el de producerar och inte for att tillhandahélla en viss kapacitet.
Merparten av elproducenternas intdkter kommer fran dagen-fore-marknaden (spotmark-
naden), som styr den grundlaggande balanseringen genom hogre elpriser nir behovet av
elproduktion &r stort.

Tillforlitlig elproduktion ersitts delvis genom prisséttningen pa spotmarknaden, genom
att aktorerna i storre utstrickning kan producera el under perioder med hoga elpriser.
Figur 14 och Figur 15 i kapitel 2 visar ocks4 att kraftvirmen generellt har en god férmaga
att vara flexibel och agera pa hoga priser som uppstér som en konsekvens av just knapp-
het. Daremot ges ingen ytterligare ersittning for det varde lokal tillforlitlig elproduktion
tillfor elsystemet. I vilken utstrdckning detta skulle behdvas ar ocksé svért att bedoma.

Utover spotmarknaden (och intradagsmarknaden) far aktdrer som bidrar med frekvens-
reglering intékter fran balansmarknaderna. Déremot ges idag ingen erséttning for
rotationsenergi, reaktiv effekt och spdnning eller felstromsinmatning. Idag ges heller
ingen erséttning for beredskapsformdga, diremot ersitter elberedskapsmyndigheten
(del av Svenska kraftnét) kostnader for beredskapsatgarder. Erséttning for lokal
elproduktion sker delvis genom ndtnyttoersdttningen, som innebdr att elproducenter
far en erséttning for de minskade kostnader elproduktionen medfor nitbolaget. Nat-
nyttoerséttningen speglar dock endast vérdet pa ett generellt plan, och tar till exempel
inte hinsyn till pdverkan pa investeringar i det egna nétet eller delar av forstarknings-
behovet som finansieras med anslutningsavgifter.
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For flera av de icke-prissatta eller delvis prissatta systemnyttorna finns det planer pa

att inféra marknader eller ersittningsmodeller. Svenska kraftnit arbetar for ndrvarande
med att utforma ersittningsmodeller for rotationsenergi, reaktiv effektkompensering,
spdnningsreglering och felstromsbidrag®®. Svenska kraftnét har dven nyligen foreslagit
inférandet av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism med tillgédnglighetsoptioner®,
som skulle kunna innebédra en mer direkt ersittning for tillforlitlig elproduktion, se nedan.

3.2.1  Svenska kraftnéts férslag om utformning av
kapacitetsmekanismer

Svenska kraftnit fick i december 2022 i1 uppdrag fran regeringen att foresld utformning
av kapacitetsmekanismer med forutséttning att ersitta effektreserven och sikerstilla
effekttillracklighet efter den 16 mars 2025, Resultatet av uppdraget presenterades

av Svenska kraftnét i mars 2023%. T denna foreslar Svenska kraftnit inforandet av en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism med tillgéinglighetsoptioner, som erséttning for
nuvarande effektreserv. En fortsittning av en strategisk reserv liknande den nuvarande
effektreserven foreslas som en overgangslosning eftersom inférandet av en marknads-
omfattande kapacitetsmekanism tar lang tid. En marknadsomfattande kapacitets-
mekanism kommer inte styra mot ett antal specifika anldggningar utan kommer att vara
Oppen for alla att delta pa och fi ersittning, vilket skulle kunna innebédra en mer direkt
ersattning for tillforlitlig elproduktion.

Att infora den typ av kapacitetsmekanism som Svenska kraftndt foreslér kraver ett god-
kdnnande fran EU-kommissionen, och skulle innebdra en omfattande och ldng process.
Svenska kraftnéts uppskattning ar att det tar 58 ar att infora en kapacitetsmekanism

frén det att beslut tas om inforande. En kapacitetsmekanism ska enligt regelverket vara
en tillféllig atgdrd, men &r i ménga nu aktuella fall pé plats under 5-15 ar.

3.3 Lokal elproduktion och flexibilitet

I den kartlaggning som Sweco genomfort for detta uppdrag framgér det att den storsta
potentialen for en 6kad erséttning for kraftvirmens nyttor star att finna i de formagor/
egenskaper som den lokala elproduktionen medfor och som endast dr delvis prissatta.

Lokal elproduktion medfor minskade kostnader for nitbolagen, dels genom minskade
overforingsforluster (forutsatt att produktionen sker nédra anvéndaren), dels genom ett
minskat forstarkningsbehov av elnitet for 6verforing, bade i det egna och overliggande
nit. Genom ett minskat uttag fran overliggande nét kan lokal elproduktion dven ha ett
stort virde for att minska risken for lokal kapacitetsbrist, eller mojliggdra nya anslutningar
vid tillfallen ndr mojligheterna for ett 6kat uttag fran dverliggande nét ar begrénsat. Har
kan alltsa den samhéllsekonomiska nyttan dverstiga nétbolagets foretagsekonomiska nytta.

Liksom for den grundldggande balanseringen och mothandel/omdirigering kan lokala
kapacitetsproblem édven avhjélpas med reserver i systemet som kan 6ka sin produktion

52 Svenska kraftnat, 2022, Stodtjcinster och avhjdlpande dtgdrder i ett energisystem under fordndring.

53 Svenska kraftnit, 2023, Framtidens kapacitetsmekanism for att sdkerstdlla resurstillricklighet pd
elmarknaden.

54 Regeringen, 2022, Uppdrag att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn 2022/02319.
55 Svenska kraftnit, Ei R:2023:06 Frimjande av ett mer flexibelt elsystem, 2023.

54



eller minska anvdndningen vid behov, sa kallade lokala flexibilitetsresurser. Lokal
flexibilitet ger utrymme for 6kade marginaler for nétbolagen, och minskar behovet av
nétutbyggnad eller abonnemang mot dverliggande nit.

Under de senaste aren har det varit flera uppméarksammade fall med lokala kapacitets-
begrénsningar i Sverige, dir nya anslutningar till elndtet inte kunnat genomforas pa grund
av att region- och lokalnitsbolagen inte haft mojlighet att utoka sina abonnemang mot
overliggande nét. En atgird for att forbdttra situationen har varit inforandet av lokala
flexibilitetsmarknader pa flera héll i Sverige. I dagslaget pagar tva projekt for lokala flexi-
bilitetsmarknader i Sverige, CoordiNet och Effekthandel Vist. CoordiNet har varit i drift
under tre vintrar sedan 2019. Sthimflex &r ett tredje projekt som péagétt sedan 2020 och
nu precis avslutats. Effekthandel Vst &r den senast startade lokala flexibilitetsmarknaden
och lanserades i december 2022.5

Kraftvirmen har 6verlag goda mdjligheter att bidra med lokal flexibilitet, men
deltagandet begréinsas idag av 1ag I6nsamhet med 14ga priser och fa avrop pa flexibilitets-
marknaderna. Liksom for deltagande for mothandel/omdirigering (och uppreglering pa
stodtjanstmarknaderna) begrinsas deltagandet fran kraftvarme till kapacitet som inte
samtidigt deltar pa spotmarknaden.

Lokala flexibilitetsmarknader och kraftvirmens mdjligheter att delta pa dessa beskrivs
mer ingdende i delrapport 157 av detta uppdrag.

3.3.1 Kraftvdrmens bidrag/férmaga att bidra

Kraftvarmen bidrar i stor utstrickning med lokal elproduktion. 70 procent av kraftvirmen
i Sverige ar lokaliserad i SE3 och 16 procent i SE4 dir behovet av elproduktion ar stort
samt i ndra anslutning till bebyggelse. Kraftvarmen utgodr dartill #illforlitlig elproduktion,
vilket innebdr att elndtsbolagen i storre utstrickning kan lita pa produktionsanléggningens
tillgdnglighet i sin planering®®. Detta gor att bidraget till ett minskat forstarkningsbehov
for elndtet &r storre jamfort med intermittent elproduktion. Flera av de senaste érens
uppmirksammade fall med lokal kapacitetsbrist, bland annat i Stockholm och Malmg,
hérror delvis fran en utfasning av lokal kraftvarmeproduktion vilket har okat behovet av
uttag fran 6verliggande elndt och ddrmed dven behov av forstarkt elndtskapacitet i dessa
omraden®. Nyttan med att kraftvirmen bidrar beror dock pa var kraftvirmeanlaggning-
arna befinner sig och de lokala forutsittningarna for elndtet i omradet.

3.8.2  Prisséttning

Ersittning for lokal elproduktion sker delvis genom nétnyttoerséttningen, som innebér
att elproducenter far en ersittning for de minskade kostnader elproduktionen medfor
nétbolaget. Om néttariffen och nétnyttoersittningen ar korrekt utformade, ska nitnytto-
ersdttningen i teorin ticka det viarde som elproduktionen medfor i form av minskade

% Se delrapport 1 (ER 2023:14) for utforligare beskrivning av flexibilitetsmarknaderna.
STER 2023:14.

8 Vid varmare arstider kan det emellertid finnas ett kyla-hinder for elproduktion och ir det riktigt
kallt kan anldggningar backa pé elproduktionen, se delrapport 1 (ER 2023:14) for en utredning av
dessa bitar.

5 Uppfoljning av det gemensamma initiativet avseende effekten for elforsorjningen i Malmo och
Stockholm, Energimyndigheten, uppdrag 12020/03358.
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overforingsforluster och ett minskat forstarknings- och underhallsbehov (framst minskade
kostnader till 6verliggande nét). Nétnyttoersdttningen speglar dock endast virdet pa ett
generellt plan, och tar till exempel inte héinsyn till paverkan pd investeringar i det egna
ndtet eller delar av forstarkningsbehovet som finansieras med anslutningsavgifter.

Nétbolagen har dven andra mdjligheter att ersétta sina nitkunder for att &ndra sin inmat-
ning (elproduktion)®. Dessa inkluderar marknadsbaserad och icke marknadsbaserad
anskaffning av tjanster for hantering av 6verbelastning. Marknadsbaserade metoder kan
omfatta ett auktionsforfarfarande, organiserad marknadsplats eller ett bilateralt avtal sa
lange som behovet specificeras och relevanta aktorer tillfragas®!.

3.3.3  Regelverk och lagstiftning

Anskaffning av tjdnster for hantering av dverbelastning dr reglerad i elmarknadsforord-
ningen, som stéller krav nitbolagen méste f6lja vid anskaffningen. Enligt forordningen
ska tjansterna som huvudregel anskaffas med marknadsbaserade mekanismer. Icke
marknadsbaserad anskaffning far ske om vissa kriterier dr uppfyllda, som till exempel om
inget marknadsbaserat alternativ &r tillgdngligt eller om alla marknadsbaserade resurser
redan anvéinds®?. Det kan idag vara svart att tolka detta regelverk. I Energimarknads-
inspektionens rapport Flexibilitet i distributionsndten® uppger de tillfragade nitbolagen
att de kénner sig osédkra pa vad de far géra inom ramen for sitt uppdrag som nétbolag.
En okad legal tydlighet skulle 6ka forutséttningarna for ndtbolagen att anskaffa tjénster
for hantering av dverbelastning.

Nér det géller lokal elproduktion (till skillnad fran lokal flexibilitet) forsvéras dven forut-
sattningarna for en upphandling eller bilaterala avtal av att lagstiftningen &r utformad
efter att hantering av 6verbelastning i forsta hand ska ske genom reserver som vid behov
kan reglera upp produktionen, snarare an tillforlitlig produktion som minskar behovet
av sddana reserver (typ produktionsgaranti). For att 16sa Gverbelastning som inte dr
strukturell forutses i elmarknadsférordningen omdirigering och mothandel, som i férord-
ningen definieras som en atgird som aktiveras av en eller flera systemansvariga genom
att dndra produktionsmonstret eller belastningsmonstret.

En strukturell 6verbelastning, som &r forutsdgbar, geografiskt stabil over tiden och
ofta dterkommer under normala forhéllanden i elkraftsystemet, ska enligt elmarknads-
forordningen hanteras antingen genom en korrekt elomradesindelning, eller genom
nitforstiarkning och nitoptimering. Grundidén med tariffuppbyggnaden och elomrades-
indelningen r att ersittning for lokal elproduktion delvis ska ske genom prissignaler
pa spotmarknaden, genom att elpriserna varierar mellan elomraden (ett hogt elpris ger
incitament for mer produktion i omradet). Nér det géller forutsittningarna for annan
erséttning till lokal elproduktion for att hantera dverbelastningar inom elomradet ar
dock regelverket mer otydligt.

% Energimarknadsinspektionen, Ei R2023:05 Flexibilitet i distributionsndten, 2023.
8! Energimarknadsinspektionen, Ei R2023:08 Villkorade avtal, 2023.

62 Energimarknadsinspektionen, Ei R2023:05 Flexibilitet i distributionsndten, 2023.
8 Ibid.
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Elmarknadsférordningen

Merparten av de identifierade formagorna ar inkluderade i elmarknadsforordningen,
antingen som en frekvensrelaterad (frekvensreglering) eller icke frekvensrelaterad stod-
tjénst (reaktiv effektkompensering, spanningsreglering, felstromsbidrag, mothandel/
omdirigering, ddrift, dodnétsstart). Enligt férordningen ska formagorna sa langt som
mojligt upphandlas pa ett marknadsbaserat sitt. Forordningen stodjer saledes snarare dn
hindrar upphandling av formagorna, men innehaller ocksé regler for hur anskaffningen
bor ga till. Ett hinder for flera av formégorna &r snarare att formagorna ar lokala, vilket
forsvarar en marknadsbaserad anskaffning. Detta giller till exempel for reaktiv effekt
och spéanning, dir marknadsbaserade 16sningar idag ar ovanliga i omvarlden.

For formagorma tillforlitlig och lokal elproduktion kan lagstiftningen déremot forhindra
eller forsvara en upphandling. Detta har att géra med att energy-only dr mélmodellen

i europeisk lagstiftning, dar ersittning utgar for producerad elenergi snarare &n tillgdng-
lighet. Elmarknadsforordningen tillater som sista utvdg kapacitetsmekanismer, som
ger erséttning till resurser for att de &r tillgdngliga, men bara under att vissa villkor ar
uppfyllda och kriver ett godkdnnande fran EU-kommissionen. For lokal elproduktion
ar regelverket mer otydligt och utgor idag ett hinder genom att ndtbolagen kénner sig
osékra pé vad de far och inte fir gora.

Elberedskapslagen

Svenska kraftnit som elberedskapsmyndighet lyder under elberedskapslagen vilken
reglerar erséttning for beredskapsformagor (bland annat 6drift och dodnétsstartsformaga).
Ersdttning utgar fran beslut som Svenska kraftnét som elberedskapsmyndighet har fattat
som innebdr att beredskapsformagan stirks dir det har ansetts finnas ett behov och dér
kostnadsbilden inte ar orealistisk, utifrdn nyttan som tillférs. Exempel pa sadana beslut
kan vara utbildning av personal, utredningar, atgarder i ndrliggande elnét eller uppgrader-
ing av en produktionsanldggning. Inga atgirder som ocksa utgoér en kommersiell nytta
fér erséttas, &ven om beredskapen ocksa stéirks med samma atgérder. Ett arbete pagér
hos Svenska kraftnét att se dver utformning av produkter for och framtida marknader for
stodtjanster, framfor allt de som kallas “icke-frekvensrelaterade®*. Daremot har Svenska
kraftnit, som systemansvarig for 6verforingssystemet, andra mdjligheter att ersétta
nyttan (skulle exempelvis kunna infora ersittningsmodeller for dessa formagor) men de
existerar inte 1 dagsldget. En utmaning kan dérfor vara att det finns en otydlighet i dags-
laget dels kring att definiera behovet av dessa formagor, dels vem som faktiskt ska sta
for erséttningen.

34 Vardet av kraftvarmens prissatta och icke prissatta nyttor

Virdet av att delta pa befintliga marknader och vad en prissittning av de formégor som
inte &r prissatta idag skulle innebéra for kraftvirmens 16nsamhet analyseras kvantitativt
genom att berdkna intékterna for en typisk kraftvirmeanlidggning, som i denna rapport

utgors av ett biobrénsleeldat kraftvirmeverk om 25 MW beldget i elomrade SE3. Det bor
noteras att det finns méanga typer och ménga olika storlekar av anldggningar och att de, pa
grund av skiftande strategi och fokus i sina respektive dgarbolag, har olika forutsittningar

¢ Ellagen (1997:857) faststéller hur icke-frekvensrelaterade stodtjénster ska anskaffas. Férordning
om elnitsverksamhet (2022:585) faststéller att det ska tas fram specifikationer och standardiserade
marknadsprodukter for icke-frekvensrelaterade stodtjanster.
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att delta 1 de marknader som finns och kan komma att finnas. Det 4r med andra ord inte
sikert att varje anldggning faktiskt kommer att finnas tillgdnglig for deltagande.

Kvantifieringen av de formégor som redan &r prissatta idag utgar fran priser pa de befint-
liga marknaderna och typanldggningens mojligheter att delta pa dessa marknader. For de
formégor som inte ar prissatta idag utgar kvantifieringen i forsta hand frén alternativkost-
naden for utrustning eller produktion som skulle kunna ersétta formagan. Figur 19 visar
resultatet av den uppskattade kvantifieringen av kraftvirmens nyttor.
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Figur 19. Paverkan pa typanlaggningens I6nsamhet fran att bidra med olika formagor.
Ersattningarna i figuren utgdrs av en mix av intékter fran befintliga marknader (energivarde,
natnyttoersattning, mFRR, FCR-N, kompletterande stérningsreserv) och alternativkostnad,
Ore/kWh.

Kalla: Sweco, underlagsrapport 2023

Anmarkning: Spot. energivérde ar alltsé den extra intakt som kraftvarmeverket erhaller i egenskap av
att kunna planera sin korning till skillnad fran exempelvis vaderberoende kraft. Kallas &ven capture rate
eller intjaningsférméga i andra sammanhang. Se dven kapitel 2 dér dessa formagor kvantifieras for
olika produktionsslag.

Aven om kostnadsuppskattningarna ska ses som grova och berikningarna till viss del
ar anldggningsspecifika gar det att dra ett antal slutsatser om virdet av att delta pa
marknaderna och bidra med de formagor som inte &r prissatta idag:

¢ Ersittningar for olika typer av kraftsystemnyttor ér fortfarande liga
jaimfort med forsiljningen av viirme och el. Spot Energiviirde och Ndtnytta for
beredskap ér i dag de systemnyttor som generar det hogsta virdet d&ven om det
ar klart lagre an spotpriset. Alternativprissdttning for beredskap betingar dven ett
véarde som &r over de andra kraftsystemyttorna dven det inte finns en sddan direkt
prissittning idag, se nésta punkt.

¢ Ersittning for lokala beredskapsforméagor i form av 6drift och dodniits-
startsforméga finns men behdver utvecklas och tydliggoras. Den berdknade
intdkten for beredskapsformagorna® ar dock hogre dn den erséttning som ges i
dagslaget, som endast kompenserar for kostnaderna for beredskapsatgarder som

8 Se utforligare redogorelse i Virdering och kvantifiering av kraftvirmens stodtjdnster och systemnyttor
Delleverans 2, Sweco, 2023-07-03,
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beslutats av elberedskapsmyndigheten. For att en mer véirdebaserad ersittning
over tid ska komma till behdver behovet tydligare identifieras och ndgon behdver
sta for kostnaderna, vilket kraver ett tydligare ansvar for fragor kring lokal bered-
skap i ett visst omrade. Detta hor ihop med att fragor kring lokal beredskap i ett
visst omréade dr en utmaning sett till ansvarsfordelning mellan olika intressenter.

Vissa viktiga nyttor finns inte med i kostnadsjimforelsen, i synnerhet till-
forlitlig och lokal elproduktion. Virdet av tillforlitlig elproduktion och lokal
elproduktion ersitts frin spotmarknaden respektive nétnyttoerséttningen, men
ersittningarna fingar inte hela vérdet av den nytta kraftvirmen bidrar med. En
kvantifiering av detta "ytterligare virde” forsvaras av att en virdering i stor
utstrackning hénger ihop med valet av marknadsdesign (#i/lforlitlig elproduk-
tion), eller i hog grad beror pé de specifika geografiska forhéllandena (lokal
elproduktion). Svenska kraftnits forslag om en kapacitetsmekanism skulle
kunna innebéra en mer direkt erséttning for kraftvarmens tillforlitlighet, men
hur stor ersittningen blir kommer att bero pa flera designval och parametrar i
mekanismens utformning. I nuldget saknar forslaget manga detaljer varfor det
inte kan utvirderas i sin helhet. For lokal elproduktion kan bilaterala avtal pa
kort sikt innebéra en extra erséttning for kraftvirmen, men for att fa till en mer
langsiktig och forutsdgbar erséttning krédvs en mer omfattande analys av hur
lokal elproduktion och flexibilitet kan vérderas rétt i ndtregleringen. Nar det
géller kraftvirmens intjdningsformaga (Energivédrde Spot/ Capture rate) si visar
emellertid Figur 14 och Figur 15 1 foregaende kapitel pa en hog grad av flexi-
bilitet och mdjlighet att producera vid hdga priser.

Virdet av formagorna kan komma att 6ka i framtiden. Detta géller huvud-
sakligen vérdet av att delta pd de befintliga marknaderna, dér ersittningarna
berédknats utifran dagens priser. Med en hogre andel variabel elproduktion och
storre prisvariationer 6kar vérdet av att bidra med balansering, bade pa spot
och de mer kortsiktiga marknaderna. Hur stort virdet blir och var kraftvirmens
nytta dr som storst avgors i slutindan av utvecklingen av elmarknaden och vilka
andra resurser som kan bidra med balanseringen. For de nyttor som inte ar pris-
satta idag forutsitter alternativkostnadsberdkningen att behovet av formagan
finns, vilket gor att ersdttningarna redan tar hiansyn till ett vixande behov. Se
dven Tabell 4 for féormégor som &r under utveckling for ersdttning av Svenska
kraftnit idag.

Virdet av att bidra med forméagorna blir ocksa viktigare om intikterna
fran spotmarknaden blir mindre. Jimforelsen utgér fran prisnivéerna pa
spotmarknaden idag. En storre andel vind- och solkraft i kraftsystemet kan
dock komma att innebéra mer variabla priser med fler timmar med légre priser,
eftersom dessa genererar el till laga marginalkostnader. Lagre priser innebér,
allt annat lika, att kraftvirmens intdkter fran spotmarknaden blir mindre, vilket
gor att betydelsen av andra intéktskéllor blir storre. Samtidigt far inte glommas
bort att fler pristoppar sannolikt dr att véanta och att kraftvirmen redan har upp-
visat en hog grad av flexibilitet och forméga att kapitalisera pd hoga priser

(se kapitel 2).
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3.5 Kraftvarmens lonsamhet i férhallande till stodtjanstmarknader
och dagens elmarknad

Investeringar i ny kraftvirmeproduktion styrs av kraftvirmens forvintade 16nsamhet. Ett
okat deltagande pé befintliga stodtjdnstmarknader och nya erséttningar for de system-
nyttor som inte &r prissatta idag skulle innebéra extra intékter for kraftvirmen och kan
saledes potentiellt bidra till nya investeringar. Som ndmnts tidigare bedéms ersittningarna
dock generellt sett idag vara forhdllandevis smé jaimfort med ersittningen for virme och
el, vilket indikerar att lonsamheten atminstone i den nédrmsta framtiden huvudsakligen
kommer att styras av forhallandena pa spotmarknaden. Idag ses deltagandet pé befintliga
stodtjanstmarknader av manga aktorer mest som en bonus som kan bidra pa marginalen.

En annan aspekt av att delta med flera nyttor ar att deltagande kraver extra administra-
tion, utbildning av personal och utveckling av interna processer, som maste vigas upp av
en eventuell erséttning. ”Flera backar sma” kan i teorin innebéra en storre ersittning till
kraftvirmen, men i praktiken kan det finnas hinder som inte gor det vért for kraftvirmen
att delta om inte ersattningen for respektive nytta ar tillrackligt stor. Flera av kraftvarme-
bolagen har under arbetets gang lyfter att de inte kan jaga efter smaersittningar utan att
det krivs nagot substantiellt for att de ska vilja delta. Kraftvirmebolagen ser det som
onskvirt med en mer generell erséttning som vérdesétter hela det paket av nyttor som
kraftvirmen kan bidra med. Kopplat till erséttningarna lyfter &ven kraftvirmebolagen
att det behdver finnas en storre forutsdgbarhet i behovet av och erséttningen for nyttorna.
Sé lange som ersittningar bara forekommer vid en bristsituation, eller att priset varierar
kraftigt mellan olika perioder, &r det svért att bedoma om den 14ngsiktighet kommer att
finnas som krévs for nya investeringar — dven om tillfalliga ersattningar kan innebéra en
vialkommen extra intdkt for befintliga anldggningar.

3.5.1 Lokal elproduktion och beredskap - tva nyttor med stérre
potential att paverka investeringar i kraftvdrme

Tvé nyttor som har potential att ha en storre paverkan pa investeringar i kraftvarme &r
eventuella (ytterligare) erséttningar for lokal elproduktion och elberedskap, dér vérdet
av nyttorna kan vara betydande beroende pa de lokala forutséttningarna. Det finns redan
idag konkreta exempel dér erséttningar for beredskapsatgéirder och bilaterala avtal med
nitbolaget mojliggjort for upprustning av anldggningar som annars skulle tas ur drift.
I Stockholm har avtalet mellan Stockholm Exergi, Ellevio och Svenska kraftnéit mojlig-
gjort upprustning vilket 6kat kapaciteten i omradet, dir avtalet i forsta hand syftat till att
stirka den lokala beredskapen och bidra till en mindre anstréngd lokal kapacitetssitua-
tion%. Nér det géller Malmo beslot Svenska kraftndt som elberedskapsmyndighet i juni
2023 att Oresundsverket ska terstllas.

Bakgrunden ar det forsamrade sikerhetsldget i Sveriges ndromrade och att Malmo som
ar Sveriges tredje storsta stad méste ha en lokal elforsorjning vid kris eller krig. Avtalen

i Stockholm och Malmé ar dock tva unika fall dér en bristsituation uppstatt som delvis
orsakats av att en kraftvirmeanlaggning lagts ner eller planerats att 1dggas ner. Det adr
svart att veta 1 vilken utstrackning liknande avtal idag skulle kunna ingas for att ge incita-
ment for nya anldggningar eller mer proaktivt virdesitta den nyttan kraftvirmen bidrar
med lokalt i systemet.

% Se dven Energimyndighetens rapportering Uppfoljning av det gemensamma initiativet avseende
effekten for elforsorjningen i Malmé och Stockholm, Regeringsbeslut 12020/03358
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3.5.2  Potential till kapacitetshéjningar i befintliga anldggningar

Utover investeringar i nya anldggningar kan ett dkat deltagande pa befintliga stod-
tjdinstmarknader och nya erséttningar dven oka effekten genom att ge incitament for
investeringar i befintliga anldggningar som hojer kapaciteten eller tillgangligheten i
anlidggningarna. Detta kan till exempel rora sig om reservkraft for dodnétsstartsforméga,
som dven Okar mojligheterna att bidra med topplastkapacitet eller uppreglering pa
mFRR-marknaden, eller 6kade mdjligheter for fliktning och kylning, som okar formag-
orna att bidra med beredskap, rotationsenergi, reaktiv effekt och balansering under
sommarhalvaret. Liksom for investeringar i nya anldggningar krévs det dock att ersétt-
ningarna &r substantiella.

For aldre anldggningar kan deltagandet med olika systemnyttor utgdra en storre del

av de totala intékterna. Deltagande i olika typer av reservupphandlingar kan bidra till
att anldggningarna finns kvar, och pé sa sitt 6ka den installerade effekten kraftvirme

i systemet (beroende pa hur regelverket for upphandlingen &r utformat). Detta har dock
mindre att géra med hur elproduktionen fran kraftvirme kan 6kas, utan handlar snarare
om hur man ser till att anvénda dldre anldggningar som idag inte deltar pd spotmarknaden
for att tillhandahélla andra formagor®’.

3.6 Hur paverkar nattariffens konstruktion kraftvarmens
Ibnsamhet?

Hur nittariffen utformas paverkar kraftvirmens 16nsamhet. For att spegla kraftsystemets
behov och, for kraftvirmens del, ta hdnsyn till att kostnaderna mellan olika nitanvandare
skiljer sig dr det viktigt att nattarifferna ar kostnadsriktiga. Med kostnadsriktighet avses
att den kund som bidrar till en kostnad ska vara med och betala den. En central aspekt
med kostnadsriktighet ror nir elen anviands och produceras. Kraftvirme producerar
generellt sett nér elanvindningen ar hog, vilket minskar behovet av ndtinfrastruktur.

En annan for kraftvirmen viktig aspekt gillande kostnadsriktiga tariffer ror att kostnad-
erna for elproduktion och elanvindning beror pa kraftvirmeanslutningens geografiska
placering. Till exempel genererar en produktionsanlédggning i norra Sverige typiskt hdgre
nétrelaterade kostnader jaimfort med en motsvarande anldggning i sddra Sverige, eftersom
den producerade elen idag behover transporteras sdderut dit elanvdandningen (generellt
sett) dr beldgen, vilket resulterar i ett storre behov av nétinfrastruktur och dkade energi-
forluster.

Nattarifferna omfattar idag olika typer av lokaliseringssignaler for att ta hansyn till dessa
kostnader. I teorin ska forstarkningsbehovet tickas av anslutningsavgifter, som aktorer
som ansluter till elnétet betalar for de forstirkningar i elndtet som behovs for anslut-
ningen. For inmatning omfattar tarifferna i transmissionsnét och regionnét (oftast) d&ven
lokaliseringssignaler som gynnar anslutning néra elanvindningen. Samredovisning® och

7 Se dven delrapport 1 (ER 2023:14) for en genomgang av produktionskapacitet.

% Samredovisning innebdr att ett elndtsforetag har en gemensam tillaten intdktsram och en enhetlig
struktur pa overforingstariffen i de samredovisade elndtsomradena. Generellt sett dr kostnaden per
kund lagre for elnét i titorter som har korta avstand och manga kunder, jamfort med glesbygdsnét dér
avstanden &r langre och kunderna farre. Genom att redovisa fler omréden tillsammans ar det mojligt
for elndtsforetaget att utjdimna tarifferna mellan omrdden med olika forutséttningar. Det i sin tur gor
det enklare att finansiera elnétsinvesteringar i glesbygd. Kélla: Eon ska harmonisera sina avgifter i tre
olika elndtsomraden — Energimarknadsinspektionen (ei.se) hamtad 2023-08-21.
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¢j kostnadsriktiga tariffer innebar dock att dessa lokaliseringssignaler delvis forsvinner
langre ner i systemet. Samredovisning dver storre omraden har blivit vanligare under det
senaste ret, vilket dr en f6ljd av dndringar i ellagen 2022. Samredovisning forsdmrar
forutsattningarna for att vidarebefordra lokaliseringssignalerna till lokalnéten.

For att ta hinsyn till att kostnaderna skiljer sig beroende pa anvéndnings- och produk-
tionsmonster behover nittariffens komponenter vara vil avvdgda och korrekt prissatta
for att reflektera kostnaden vid varje tidpunkt. Kostnadsriktighet och kostnadsrefiektiva
nittariffer har diskuterats ingdende i Energimarknadsinspektionens arbete med att ta
fram foreskrifter om hur néttariffer ska utformas for att frimja ett effektivt utnyttjande
av elnitet, se bland annat Elndtstariffer for ett effektivt nétutnyttiande — Principiella
val for utformningen av ndttariffer®, och Elndtstariffer — Statusrapport — frdan teori mot
verklighet”. T Energimarknadsinspektionens nya foreskrifter, EIFS2022:1, definieras
for forsta gdngen vilka komponenter som néttariffen ska innehélla, vilket kommer att
innebédra mer enhetliga komponenter i framtiden. Reglerna ska vara implementerade
senast 2027.

3.7 Natnyttoersattning vager inte in alla lokala nyttor

Vad dr virdet av den nétnytta som elndtsbolag ska betala till elproducenter som matar
in el pa nitet?

Syftet med nétnyttoersittningen &r att ge incitament till investeringar i produktions-
anldggningar som bidrar till samhéllsnytta och en 6kning av elproduktion”. Samtidigt
ndmner kraftvirmebolagen i intervju- och enkétsvar att nitnyttoersittningen idag har en
begrinsad paverkan pa lonsamheten, &ven om ersittningen vixt nagot under det senaste
aret till foljd av hoga elpriser. Ersdttningen kan bidra till helheten genom att ge extra
intékter pd marginalen, men 4r liten i jamforelse med intékterna fran forséljning av
vérme och el pa spotmarknaden. Erséttningen varierar dven 1 stor utstrdckning beroende
pa var anldggningarna befinner sig.

Niétnyttoerséttningen inkluderar virdet av minskade energiforluster i nitéigarens elnét och
vérdet av minskade avgifter till 6verliggande nét. Erséttningen kan pa sé sétt ségas fanga
det lokala vérde kraftvirmeproduktion medfor i form av minskade dverforingsforluster,
och delvis fanga det lokala virdet i form av ett minskat forstarknings- och underhalls-
behov i elnitet. Virdet av ett minskat forstarknings- och underhallsbehov omfattas dock
bara pé ett generellt plan, och erséttningen tar till exempel inte hénsyn till paverkan pa
investeringar i det egna nétet eller delar av forstarkningsbehovet som finansieras med
anslutningsavgifter. Ersittningen inkluderar inte heller andra nyttor som kraftvirmen kan
bidra med lokalt i elnétet, sdsom reaktiv effektkompensering, spdnningsreglering eller
lokal beredskap.

Flera kraftvirmebolag lyfter i intervju- och enkétsvar att nitnyttoersittningen dven borde
omfatta andra lokala nyttor. Kraftvirmebolagen ndmner ocksé att de anser att nétnytto-
ersittningen idag inte ar tillrdcklig i forhallande till den nytta kraftvirmen bidrar med,

% Energimarknadsinspektionen, Ei PM2020:06 Elndtstariffer for ett effektivt ndtutnyttjande — Principi-
ella val for utformningen av ndttariffer, 2020.

" Energimarknadsinspektionen, Ei PM2021:03 Elndtstariffer — Statusrapport — frdn teori mot verklig-
het, 2021.

"I Energimarknadsinepektionen, 2023. Ndtnyttoersdittning.
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och att planerbar respektive icke-planerbar produktion borde virderas olika i berdkningen
av nétnyttoerséttningen.

En viktig aspekt dr ocksa att nétnyttoersdttningen endast tdcker de lopande kostnads-
minskningarna for ndtbolaget (minskade ndtforluster, minskade avgifter mot éver-
liggande ndt). Ersittningen kan pé sa sétt sigas motsvara den lokala nyttan si lange som
det finns forutsittningar for att utoka abonnemanget mot dverliggande nét. Vid lokal
kapacitetsbrist kan vardet av den lokala nyttan vara betydligt storre.

Vid sidan om nétnyttoersittning forekommer idag bilaterala avtal mellan kraftvirme-
dgare och nétbolag for att garantera en viss produktion eller effekt. Ett exempel pa ett
sadant avtal ar det mellan Stockholm Exergi och Ellevio i Stockholm, som kan ses som
ett komplement till ndtnyttoerséttningen. En utmaning med sddana avtal &r hur det bidrar
till 1angsiktighet i investeringar nér det endast blir aktuellt pa grund av en bristsituation

i Stockholm.

En kopplad friga &r vem som dr ansvarig vid de tillfallen da lokal kapacitetsbrist upp-
star. Den typ av lokal och regional kapacitetsbrist som huvudsakligen varit ett problem
1 Sverige under de senaste dren har ofta berott pd flaskhalsar i transmissions- och region-
nitet, vilket gor det otydligt om det dr transmissionsnitsdgaren eller region- och lokal-
nétdgarna som dr ansvariga for att 16sa problemen och mdjliggora nya anslutningar. Det
gar att fundera pa for vem den stora nyttan med att mojliggdra nyanslutning uppstér.
For ndtbolaget utgors vérdet av 6kade intékter fran de nya anslutningar som mojliggors.
For samhillet kan virdet potentiellt vara storre, och avgors av faktorer sdsom okad till-
vaxt, fler arbetstillfallen och dkade skatteintikter. Ndtnyttoersdttningen, och eventuella
bilaterala avtal med nétbolaget, utgdr fran nyttan for nétbolaget, men det dr inte sikert
att denna nytta speglar den for samhdllet i stort.

I SoU 2023:647 foreslas att; ”bestimmelsen om att den som har en elproduktions-
anldggning har rétt till erséttning av det nitforetag till vars ledningsnét anldggningen
ar ansluten, sa kallad nitnyttoersittning, samt hur ersittningen ska berdknas, utgar.””
Utredningen bedomer emellertid att de incitament som nétnyttoersdttningen™ ger for
produktion kommer att finnas kvar i form av myndighetsforeskrifter. Konsekvensen blir
1 sa fall att Energimarknadsinspektionen far en storre frihet att sjdlva utforma en nét-
nyttoersittning eller motsvarande. Detta skulle kunna innebéra en utformning som bittre
viarderar den samhéllsekonomiska nyttan av lokal elproduktion dn vad som ér fallet med
dagens nétnyttoersittning.

2 Ett fordndrat regelverk for framtidens el- och gasnit, SOU 2023:64 (regeringen.se)

3 Utredningen bedomer att ”det finns skél att anta att 3 kap. 43 § inkréktar pa tillsynsmyndighetens
exklusiva kompetens vid faststdllandet av avgifter for 6verforing. Det finns heller inte nagot krav i
EU-rétten pa att en sddan erséttning ska betalas ut vid produktion. Att erséttningen har anmailts som
en atgérd for att genomfora fornybartdirektivet, direktiv (EU) 2018/200125, foranleder ingen annan
beddmning. Bestimmelserna &r ddrmed otillatna och bor utga.”

™ dvs. den ersittning som elnétsforetaget automatiskt ska betala ut till elproducent som matar in el till
nytta for elnétet (3 kap. 43 § ellagen).
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3.8 Varmepumpar - incitament att 6ka bidraget till balansering
av elsystemet

Ungefdr atta procent av all fjairrvirme produceras med hjélp av virmepumpar. Virme-
pumpar dkar fjarrvarmens forméga till virmeproduktion och kan tillféra extra virme-
effekt nir virmebehovet dr stort eller ersétta virmeproduktion i ett kraftvirmeverk som
ar ansluten till samma fjarrvirmendt. Som en komponent i fjarrvirmenétet beror anvénd-
ningen av virmepumparna pé systemet i sin helhet.

Viarmepumpar kan i viss utstrackning bidra till att avhjélpa den lokala kapacitetssitua-
tionen genom att reglera ner produktionen under anstrdngda situationer. Huruvida de
faktiskt kan hjélpa till i en specifik situation beror dock p4 flera faktorer s som vérme-
underlag, elpriser och mojlighet att kompensera bortfall av virmeproduktion med hjélp
av annan typ av resurs i fjarrvirmesystemet.

Viarmepumparna bidrar delvis redan idag till den lokala kapacitetsituationen genom att
varmeproduktion fran virmepumpar regleras ner vid hdga elpriser och det pa manga
platser finns en korrelation mellan hdga elpriser och en anstringd kapacitetsituation
lokalt. Det kan dock uppstd situationer dé elpriset inte korrelerar med den lokala situa-
tionen, eller inte motsvarar den extra kostnad nedreglering av virmepumparna medfor.
Viarmepumparnas bidrag begréinsas vid dessa situationer av att det inte finns tillrackliga
prissignaler som speglar det lokala behovet. Driften av virmepumparna optimeras idag
1 princip uteslutande utifrén elpris och inte utifrdn den lokala kapacitetssituationen. For
att virmeaktorerna ska bidra mer till den lokala kapacitetssituationen genom att anpassa
hur de kor sina virmepumpar krévs det prissignaler som speglar behovet av denna typ
av reglering.

3.9 Slutsatser och atgardsférslag

» Ersittningar for olika typer av kraftsystemnyttor &r fortfarande laga jamfort
med forsdljningen av virme och el.

*  Svenska kraftnit arbetar for ndrvarande med att utforma erséttningsmodeller for
rotationsenergi, reaktiv effektkompensering, spinningsreglering och felstroms-
bidrag vilket kan bidra till framtida intékter for kraftvirmebolagen.

*  Flera av kraftvirmebolagen lyfter att de finner det utmanande att delta pa flera
olika stodtjanstmarknaden med var for sig ganska sma erséttningar. De skulle
onska ndgot mer substantiellt for att vilja delta pa stodtjanstmarknaderna. Ideal-
iskt skulle de vilja se en mer generell ersittning som vérdesitter ett paket av
nyttor som kraftvirmen kan bidra med.

*  Naér det géller kraftvirmens formagor sa konstateras att Tillforlitlig elproduk-
tion, Reserver-lokal flexibilitet och Lokal elproduktion &r delvis prissatta. Det
kan ocksé konstateras att kraftvirmen har en stor forméga att kapitalisera pa
hoga priser (se kapitel 2). Aven delrapport 17° redogjorde for att denna forméiga
var hog nér det dr kallt men inte nér det dr varmt eftersom manga anlidggningar
da saknar kylmojlighet.

e Nitnyttoersittningen bor ses 6ver sa att den bittre speglar virdet av den
samhillsekonomiska nytta elproduktionen bidrar med. I nuldget tar nit-

> ER 2023:14.
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nyttoersittningen inte hdnsyn till paverkan pa investeringar i det egna nétet eller
delar av forstarkningsbehovet som finansieras med anslutningsavgifter. SoU
2023:63 foreslar att bestimmelsen om nétnyttoerséttningen utgér. Om detta sker
innebdr det i sa fall att reglerande myndighet, Energimarkandsinspektionen, har
storre frihet att utforma en mer korrekt ersittning motsvarande en béttre utformad
nétnyttoerséttning. Detta skulle 6ka bade incitamenten till Lokal produktion och
Tillforlitlig elproduktion.

Anskaffning av tjdnster for hantering av dverbelastning dr reglerad i elmarknads-
forordningen. Dessa tjdnster ska som huvudregel anskaffas av elndtsbolaget med
marknadsbaserade mekanismer. Det hir regelverket kan emellertid vara svar-
tolkat och tillfragade nitbolag uppger att de kinner sig osékra pa vad de far gora
inom ramen for sitt uppdrag som nitbolag. Energimyndigheten konstaterar
att en okad legal tydlighet skulle 6ka forutsittningarna for néitbolagen att
anskaffa tjanster for hantering av 6verbelastning och foreslar att Energi-
marknadsinspektionen tar fram sidana riktlinjer. En 6kad legal tydlighet
skulle kunna arbetas med inom ramen for Energimarknadsinspektionens
inrdttande av ett innovationscenter som kan fungera som en forsta kontaktpunkt
for marknadsaktorer och innovatorer som &r osékra pa regler, processer eller
principer pa energimarknaderna.”

Energimyndigheten foreslar att den samredovisning som innebiir att elnéts-
foretag kan redovisa fler omraden tillsammans och dédrmed jimna ut
elniitstarifferna mellan olika omraden ses 6ver. Detta for att fi mer kostnads-
riktiga tariffer som 1 storre utstrackning gynnar lokal elproduktion.

Niér det giller Svenska kraftnéts forslag om utformning av kapacitetsmekanismer
menar Energimyndigheten att forslaget fortfarande &r otydligt och det darfor &r
svart att bedoma konsekvenserna for exempelvis kraftvirmen. Energimyndig-
heten uppfattar det forslag som Svenska kraftndt har tagit fram som ett uttryck
for i vilken riktning Svenska kraftnét onskar ga i fragan och inte som ett fardigt
eller fullstdndigt forslag. Ménga viktiga 6vervdganden aterstar att géra. En
mer detaljerad diskussion bor ocksé ske kring vilka utmaningar en marknads-
omfattande kapacitetsmekanism skulle adressera pé ett effektivt satt samt vilka
eventuella negativa konsekvenser som skulle vara att forvianta for marknadens
langsiktiga funktion och utveckling”.

Niér det géller beredskapsformégor som 6driftsforméga och dodnétsstart sa
regleras ersdttningen for dessa av elberedskapslagen med Svenska kraftnit som
ansvarig. Erséttning ges efter beslut om elberedskapsétgirder. Svenska kraft-
nét i egenskap av elberedskapsmyndighet arbetar aktivt med att skapa forméaga
till 6drift pa flera platser i landet inklusive forbattring av existerande formaga.
Se mer i kapitel 11. Energimyndigheten anser att 6driftsformaga och dod-
nétstart fdr viktiga och ser att dessa formagor malsiitts i energiforsorjnings-
sektorns formageplan (10-irsplanen) tillsammans med Svenska kraftnit.

6 Ei R2023:03 Innovationscenter och regulatoriska sandldador.

7 Energimyndigheten, 2023. Yttrande angdende remiss av rapporten Framtidens kapacitetsmekanism
for att sdkerhetsstdlla resurstillricklighet pd elmarknaden, https://regeringen.se/contentassets/63 1 c-
246¢82904d9d8ffeb783a041724c/statens-energimyndighet.pdf (Hamtad 2023-11-17)
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4 Prismodeller och ater
prismodeller

Niér det giller modeller for prisséttning av fjarrvirme finns en betydande variation savél
mellan olika fjarrvirmebolag som mellan olika kundtyper inom respektive bolag. En
konsultstudie™ frén 2020 gjord pa uppdrag av Energiforetagen undersokte hur fjérr-
vérmen &r prissatt i de 238 nét som ingdr i den drliga Nils Holgersson-undersékningen.
Dessa fjarrvarmenét dgs av 132 olika fjarrvarmeleverantorer och innefattade totalt

86 olika prismodeller.

En sé stor variation medfor betydande utmaningar for fastighetsbolag aktiva over hela
landet som vill gora I6nsamhetskalkyler for exempelvis energibesparingsatgérder.
Detta har ocksé framforts av fjarrvarmekunder till Energimyndigheten i samband med
detta arbete.

Pa ett mer Overgripande plan kan emellertid fjarrvirmepriserna till kund ségas baseras pé
dels en fast del som ska motsvara verksamhetens fasta kostnader, dels en rorlig del som
motsvarar rorliga kostnader framfor allt kopplade till brénsleinkdp. Exakt hur nivaerna
sitts dr dock en mer komplicerad fraga. Med tanke pé de senaste decenniernas debatt
kring fjarrvarmepriserna, deras skilighet och huruvida de bor regleras dr det inte ovéntat
att det genomforts ett antal studier inriktade pa att utrona hur fjarrvirmepriserna sétts.

Faktorerna som analyserats kan delas in 1 ndgra olika kategorier enligt nedan.

» Faktorer som har med produktionskostnader att gora, sdsom produktionsmix
(dvs hur fjarrvirmen produceras) eller nétets storlek (da skalfordelarna i fjarr-
viarmen kan antas driva kostnaderna nerét i storre nit).

»  Faktorer som har med kostnader for alternativa/konkurrerande uppvirm-
ningsformer att gora, sisom exempelvis elpriser och/eller kostnader for att
installera virmepump.

»  Faktorer som har med verksamhetsmal att gora, vilket exempelvis har att gora
med hur man prioriterar mellan ekonomisk avkastning och andra mal, inklusive
miljomal.

Som del av en studie fran 20167 genomfordes en enkét dar fjarrvarmeforetag tillfragades
om sin prissittningsstrategi och verksamhetsmal. Har fanns att det var skillnader mellan
privat- eller statligt d4gda® 4 ena sidan och kommunala foretag & den andra sidan. De
senare tilldimpade i hogre grad kostnadsbaserad prissittning &n marknads/virde-baserad

"8 Tidnignen Energi. Prisdjungel for fjdrrvirmekunder. 2 dec 2020. https://www.energi.se/artiklar/
prisdjungel-for-fjarrvarmekunder/ (Hdmtad 2023-12-15)

™ Aberg M., Filting, L. and Forssell, A. (2016). “Is Swedish district heating operating on an integrated
market? — Differences in pricing, price convergence, and marketing strategy between public and private
district heating companies.” Energy Policy 90 :222-232. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2015.12.030

8 Statligt dgda bolag inkluderar Vattenfall, tyska staten via Uniper, finska staten via Fprtum, samt ett
visst statligt utlandskt dgande i form av pensionsfonder. Statligt 4gda bolag inkluderar Vattenfall, tyska
staten via Uniper, finska staten via Fprtum, samt ett visst statligt utlindskt dgande i form av pensions-
fonder.
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prisséttning och prioriterade ocksa i hogre grad andra mél med verksamheten 4n de strikt
ekonomiska. Aven andra studier visar att igandeform har betydelse for prissittningen.
Enligt en statistisk studie dver perioden 2012—-2017 var priserna i privat eller statligt
dgda bolag — allt annat lika —ndgot hogre &n hos kommunalt dgda under perioden. Enligt
studien paverkades ocksa prissittningen mer av konkurrensen fran andra uppvarmnings-
alternativ 4n av produktionskostnaderna for virme.?! Det finns ocksé regionala monster
1 prissittningen. Exempelvis har identifierats att det ar lagre priser i norra Sverige, i det
som motsvarar elmarknadens SE1.%

Medlemmarna i Prisdialogen®® redovisar sina respektive prissittningsstrategier och i
de senast publicerade dokumenten specificerar de flesta féretag om man arbetar utifran
kostnadsbaserad eller marknads/varde-baserad prissittning.

Samtidigt skriver ocksa flera foretag att prissittningen bygger pa en rad olika principer,
dér saval kostnadsbaserad som marknadsbaserad prisséttning ingar. I praktiken kommer
prisséttningen rimligtvis ocksa vara en blandning av principerna, detta av den enkla
anledningen att pd lang sikt sd krdver en fungerande affdr att man bade ticker sina
kostnader och dr konkurrenskraftig visavi alternativen.

4.1 Prisutveckling och héjningar 2022-2023

Sedan hosten 2022 fram till skrivande stund (december 2023) har det {forts en aktiv
debatt kopplad till manga fjarrvirmeforetags aviseringar om prishdjningar for att ticka
de stigande kostnaderna pa framfor allt biobrinsle (se kapitel 6). Fran att prishojning-
arna i medel legat under tva procent per ar de senaste tio aren, 6kade de med i snitt
7,8 procent mellan 2022 och 2023.% Detta, tillsammans med brist pa dialog och trans-
parens har ocksa lett till att aktorer blivit utestingda fran prisdialogen samt att aktorer
blivit anmélda till Konkurrensverket. Det dr dock stora spridningar. Den hdgsta enskilda
prisdkningen 14g pa mer &n 60 procent® samtidigt som nagra nét ldmnade priserna helt
oforéndrade. I elva nét hdjdes priset med mer &n 20 procent och i 114 nét hdjdes priset
med mer dn 10 procent. Figur 20 visar den genomsnittliga utvecklingen fran 2005-2023
och den kraftiga h6jningen 2022-2023.

81 Egiiez, A. (2021) “District heating network ownership and prices: The case of an unregulated natural
monopoly.” Utilities Policy 72:101252 https://doi.org/10.1016/j.jup.2021.101252

82 Hellstrom, J. (2021) Prisbildning pd Svenska fjdrrvirmemarknaden — en ekonometrisk analys baserat
pd drift och affdrsforhdllanden 2009-2019, Umea Universitet & Energimarknadsinspektionen.

8 Prisdialogen. Medlemmar och prisindringsmodeller. https://www.prisdialogen.se/medlemmar/
(Héamtad 2023-12-15)

8 Nils Holgersson-rapporten, 2023. NILS HOLGERSSONS UNDERBARA RESA GENOM SVERIGE
en avgifisstudie for 2023. https://nilsholgersson.nu/wp-content/uploads/2023/10/NH2023_Slutrapport_
v231018.pdf (Hamtad 2023-12-15)

8 Data fran Energiforetagen.
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Figur 20. Genomsnittlig prisutveckling fjarrvarme 2005-2023, kr/MWh inkl. moms.
Kélla: Energiféretagen

4.3 Prisdialogen dampar fjarrvarmepriserna

Ar 2011 bildades “Prisdialogen” av Svensk Fjérrvirme (numera inlemmat i Energi-
foretagen Sverige) tillsammans med négra storre aktorer pa fastighetssidan med syftet
att 6ka transparensen kring fjarrvérmens prissittning och stirka kundernas stéllning. De
fjarrvarmeaktorer som dr medlemmar i Prisdialogen® har en betydligt lagre prishojning
jamfort med de aktdrer som inte deltar i prisdialogen. I snitt 1&g hojningen pd fem procent
for prisdialogens medlemmar 2023.%

En konsultstudie som utforts 4t Energimarknadsinspektionens indikerar ocks4 att pris-
dialogen haft en dimpande effekt pé fjarrvirmepriserna under tidsperioden 2009—-2019.
Icke desto mindre har uppmaningar gillande prisreglering aterkommit ett antal ganger
under det senaste decenniet. Dessa uppmaningar har kommit dels fran forskarhéll, dels
frén Konkurrensverket som argumenterat for nagon form av reglering sedan slutet av
1990-talet®® fram till senast varen 2023%-°, En prisreglering, som den som utreddes

av Energimarknadsinspektionen 2012 och foreslogs till regeringen i april 2013, om en
modell for prisfordndringsprévning och en princip om likabehandling® for kunder inom
samma kundkategori, befanns emellertid fa en prisdrivande effekt och antogs darfor inte.

% Prisdialogen. Ett system for transparent och rdttvis prissdttning av svensk fjdrrvirme.
87 Prisdialogen. Statistik.

8 Westin, P. & Lagergren, F. (2002). Re-regulating district heating in Sweden. Energy Policy, 30(7),
583-596. https://doi.org/10.1016/S0301-4215(01)00126-4

8 Konkurrenskraftverket, 2023. Prisreglering av fjdrrvirme kan skydda kunder mot orimliga pris-
okningar. https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/prisreglering-av-
fjarrvarme-kan-skydda-kunder-mot-orimliga-prisokningar/ (Hamtad 2023-12-15)

% Konkurrensverket Motivering: ”Givet fjarrvirmenétens karaktér av naturliga monopol skulle
en sektorspecifik forhandsreglering dock vara ett mer heltdckande och langsiktigt alternativ till
konkurrenstillsyn i individuella drenden. Darfor forordar Konkurrensverket att mojligheten att ge
Energimarknadsinspektionen ett tillsynsmandat dver fjarrvarmepriserna utreds pa nytt, inklusive
mojlighet till prisreglering”.

oV Prisfordndringsprovning och likabehandlingsprincip for fidrrvirme, Ei R2013:07.
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4.4 Hur paverkar energieffektivisering kostnadsbesparingarna
for olika nat?

I ett PM som tagits fram inom ramen for Varmemarknad Sverige®> konstateras att fjérr-
virmebolag tidigare framfor allt tog betalt for energi men att dagens prismodeller har
en ganska stor effektkomponent.

PM:et undersoker hur effektiviseringsatgirden tilldggsisolering av fasad + fonster-
byte paverkar kostnaden for uppvarmning i ett flerbostadshus for sex olika prismodeller.
Aven om sex vildigt olika prismodeller valts ut visar resultaten att prismodellen har 1ag
paverkan pa den ekonomiska besparingen i form av minskade uppvarmningskostnader
som energieffektiviseringsitgdrden leder till. Oavsett prismodell blev besparingen i form
av minskade kostnader for uppvarmning mellan 28-32 procent, dvs. skillnaden mellan
prismodellerna fordndrade bara kostnaden med upp till fyra procentenheter. Samtidigt
finns det en stor variation och komplexitet i hur fjarrvirmebolagen definierar olika
priskomponenter — inte minst effekt — men trots till synes komplexa definitioner speglas
alltsa inte detta i ndgon storre skillnad kostnadsmassigt ndr man tillimpar atgérden.

En annan slutsats, som kanske inte dr s férvdnande, &r att prismodeller med en stor
andel fasta kostnader eller fasta ’steg’ i prislistan inte svarar lika vl pd minskningar
av energi- eller effektbehov. Foljaktligen ger de inte samma incitament till energi- och
effektbesparing som en fullt rorlig prismodell.

Konsultforetaget som genomfort studien lyfter fram nyttan med en prismodell som
bygger pa timvirden med abonnerad effekt eftersom den skulle ge kunden méjlighet
att paverka kostnaden for effekt savil som energi.”® For detta beh6vs emellertid bra
métvéarden vilket ocksa krévs enligt Energieffektiviseringsdirektivets artikel 14%4,

Samtidigt dr det viktigt att podngtera att en anledning till att det finns ett stort antal
prismodeller &r att lokala forutséttningar for fjarrvirmebolag skiljer sig at.

4.5 Slutsatser

Nar det géller prismodeller sd kan det konstateras att det finns ménga olika prismodeller,
86 st, vilket gor det svart for kunder att sitta sig in 1 och veta vilken effekt olika atgarder
far pa energibesparingar. Samtidigt kan det konstateras att &ven nér vildigt olika pris-
modeller jamfors s leder en vanlig dtgérd som fonsterbyte och tilldggsisolering till

ca 30 procents kostnadsbesparing i alla fallen.

Energimyndigheten skulle mot den bakgrunden girna se att branschen ser dver mojlig-
heten att arbeta med att frimja farre prismodeller samt en utformning dér kunderna har

%2 Energieffektivisering med effekt, prismodellens betydelse for incitament till att spara energi och
effekt. Rensfeldt, A. och Méanborg V. September 2021.

% Tidininge Energi, 2 dec 2020. Prisdjungel for fidrrvirmekunder. https://www.energi.se/artiklar/pris-
djungel-for-fjarrvarmekunder/ (Himtad 2023-12-15)

% Artikel 14 Mdtare for uppvirmning, kylning och varmvatten for hushdllsbruk

1. Medlemsstaterna ska sékerstilla att slutkunder av fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushalls-
bruk tillhandahalls métare till ett konkurrenskraftigt pris som korrekt visar deras faktiska energi-
anvéndning.

2. Nir en byggnad forsorjs med viarme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk fran en central kélla
som forsorjer flera byggnader, eller fran ett system for fjarrviarme eller fjarrkyla, ska en métare
installeras vid virmevéxlaren eller leveranspunkten.
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storre mojlighet att paverka sin taxa genom olika effektiviseringsatgéirder eller anvand-
ningsmonster. En forenkling nér det géller anvdndning av begrepp ar andra 6nskvirda
delar. Detta skulle kunna goras inom exempelvis ramen for prisdialogen.

Mer komplicerade prismodeller kan innebéra fordelar for bade energiforetag och deras
kunder men kréver en tydlig kommunikation for att fordelarna ska uppmérksammas

och forstés. Energiforetag bor proaktivt kommunicera till sina kunder vilka atgérder

prismodellen syftar till att skapa incitament f6r och hur detta bidrar till 6vergripande
mal med avseende pa exempelvis resurseffektivitet och minskad miljopaverkan.
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5 EU:s nya giv — Ett nytt landskap
for flarr- och kraftvarmen

I Energimyndighetens forsta deluppdrag av fjérr- och kraftvirmestrategin (ER 2023:14)
gjordes en genomgang av olika forslag pé reviderade EU-direktiv som EU-kommissionen
presenterade under sommaren 2021 inom ramen den gréna given, Fit for 55 samt
RePowerEU. Sedan dess har ett flertal av de reviderade direktiven fardigforhandlats,
godkénts samt publicerats 1 EU:s officiella tidning, daribland férnybartdirektivet (RED
III), direktivet om energieffektivitet (EED), och EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS).
Inom forhandlingarna for direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) och en ny
elmarknadsdesign (EMD) har prelimindra 6verenskommelser natts.

I foljande kapitel gbrs en ansatts att identifiera de mest centrala och viktigaste fordndring-
arna i respektive direktiv som kan kopplas till sektorn. I den man det &r mgjligt fors dven
resonemang av branschens forutsittningar for att na de uppstramade mal och krav som
stdlls, samt Energimyndighetens forslag i relation till implementering av dessa. I Tabell 5
listas de fordndringar som behandlas nedan for de antagna direktiven RED III, EED och
EU ETS.

Tabell 5. Centrala férandringar i de reviderade och antagna direktiven RED I, EED och
EU ETS som &r centrala for fjarr- och kraftvarmesektorn.

Direktiv Revidering Artikel
RED 1% | Skarpta bindande mal om andel fornybart i hela EU 3
Nya mal om andel fornybart for uppvarmning och kylning 23
Skarpning av indikativt mal om arlig 6kning av fornybart inom fjérr- och 24
kraftvarmeproduktion
Justering av de skogliga héllbarhetskriterierna 29
Fortydligande av kaskadprincipen for anvandning av biorévaror 3
Uppmuntran till anslutning av tredjepartsleverantorer av férnybar energi 24
och spillvarme inom fjarrvarme och fiarrkyla
Paskyndade tillstdndsprocesser for fornybar energi 15
EED® Skarpning av energieffektivitetsmal i hela EU
Skarpning av nationellt arligt energisparbeting 8
Krav pé energibesparing och renovering i offentlig sektor 5och 6
Krav pé nationell beddmning av varme och kyla samt framtagande av 25
lokala varme- och kylaplaner
Ny definition av effektiv fijarrvarme och fjarrkyla 26
Sénkta granser for kostnadsnyttoanalys 26

% Direktiv (EU) 2023/2413
% Direktiv (EU) 2023/1791
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Direktiv Revidering Artikel

EU Skarpning av bindande mal om utsldppsminskning i hela EU 9
ETS” Justerade gréansvarden fér omfattning av anlaggningar Bilaga 1
Inkludering av avfallsanlaggningar ses éver 30
Inférande av ett separat handelssystem fér transportsektorn och Kapitel IVa

uppvarmning av byggnader

5.1 Férnybartdirektivet (RED Ill)
5.1.1  Uppstramade och nya mal fér andel férnybart

I RED III 6kar det 6vergripande bindande malet om andel fornybart for hela EU till 2030.
I RED III tillkommer dven tva nya mél om andel fornybart specifikt for uppvarmning och
kylning och for byggnader. Det forsta ér ett bindande dvergripande mél med en stegvist
arlig 6kning av fornybar energi for uppvarmning och kylning fram till 2030. Det andra
som tillkommer &r ett byggnadsspecifikt indikativt krav om att medlemslidnderna ska
striva efter en viss andel fornybar energi till 2030. For fjarr- och kraftvirmeproduktion
stramas ocksé det indikativa mélet at om arlig 6kning®® av fornybar energi och/eller
spillvirme och -kyla. Atgirder for att uppna det rliga malet ska faststillas i lindernas
nationella energi och klimatplan, se Figur 21.

Byggnader, uppvarmning

' . och kylning
Nytt bindande mal Nya mé
Nytt indikativt mal
Gammalt mal
= o ) .
Eeal 49% Kraft- och fiarrvarme-
produktion
.. Stegvis arlig Andel
Andel fornybart okning av férnybart
N andel férnybar i byggnader 22 %
+2,5 % .
energi 1%
32 % 42,5 % Arlig 6kning av

fornybar energi
och/eller spillvarme
och -kyla

Figur 21. Skéarpta mal om andel fornybart till 2030.

Anm: Det 6vergripande fornybartmalet har en indikativ top-up pa 2,5 procentenheter.

Anm: Det stegvisa malet om 0,8 procentenheter géller for perioden 2021-2025 och 1,1
procentenheter galler fér 2026-2030 andel férnybart fér uppvarmning och kylning. Medlemsstater ska
aven stréava efter att na ett gemensamt EU-genomsnitt pa 1,8 procentenheter som stréacker sig dver
bada perioderna.

Anm: Om ett land har uppnatt en kvot pé dver 60 procent kan de arliga mélen for andel fornybar
varme och kyla samt férnybar fiarr- och kraftvarmeproduktion raknas som uppnédda. Lander som
uppnatt en kvot mellan 50 — 60 procent behdver bara uppna en arlig 6kning om halften av de arliga
Okningsmalen.

%7 Direktiv (EU) 2023/959

% Om ett land har uppnatt en kvot pa dver 60 procent kan det arliga mélet rdknas som uppnadd.
Lénder som uppnatt en kvot mellan 50-60 procent behdver bara uppna en érlig 6kning om

1,1 procentenheter (hélften av det indikativa 6kningsmalet).

72



5.1.2  Andelen férnybart inom fjdrrvdrmen ligger éver 70 procent

Varje medlemsstat tilldelas en kvot som de ska bidra med for att uppna EU-malet”. For
Sveriges del kan det enligt preliminéra berdkningar antas att den nya kvoten bli hogre
an det 6vergripande malet pd EU-niva. Fjarrvarmen star for ungefér 90 procent av upp-
varmningen i flerbostadshus, 78 procent av lokaluppvarmningen och 18 procent av sma-
husen.!”’ Andel férnybar fjarrviarme ligger pa mellan 70-80 procent beroende pd om
spillvirme samt fornybar el till virmepumpar och elpannor riknas in.'”' Detta betyder
att Sverige kan tillgodordkna de arliga 6kningskraven for fornybart i fjarrvirmen, med
tillhorande atgérder, eftersom grinsen for det ar satt till 60 procent fornybart. Detsamma
giller for Sveriges viarme- och kylaandel totalt sett, som @ven inkluderar det férnybara
bidraget fran individuella virmepumpar.

Enligt det nya uppdaterade fornybartdirektivet kommer dven spillvdrme till en viss del
kunna riknas in till maluppfyllelsen vilket stirker sektorns forutséttning att fortsatt klara
malen. Stora strommar spillvirme kan potentiellt tillgangliggdras i och med elektrifier-
ingen av bland annat industrin (se kapitel 10). Exempelvis innebar produktion av vétgas
med elektrolys virmeforluster, vilka exempelvis skulle kunna omhéandertas for att distri-
bueras i fjarrvirmendét och tillgodordknas malen. Det forutsitter dock att elektrolys-
anldggningen finns pa en plats dér det finns ett fjarrvirmenit och dir det dessutom finns
ett behov av virme.

5.1.3  Justering av de skogliga hallbarhetskriterierna samt
fértydligande av kaskadprincipen fér anvdndning av bioravaror

I det reviderade fornybartdirektivet (RED III) sker en del dndringar av reglerna kring
vilken biomassa som ska fé rdknas som héllbar. De skogliga hallbarhetskriterierna
justeras och utdkas, bland annat genom att det definieras ett antal typer av marker pa
vilka det under vissa forutsittningar inte &r tillatet med uttag av biomassa. Dessutom
utdkas antalet anldggningar som ska omfattas av hallbarhetskriterierna, dels genom att
storleksgransen for el-, virme- och kylanldggningar som anvénder fast biobrénsle sénks,
dels genom andringar i kriteriet for krav pa vaxthusgasminskning och som nu ocksé
géller retroaktivt dvs dven inkluderar dldre anldggningar som varit i drift minst 15 &r,
dock tidigast 1 januari 2026.

I RED III fortydligas dven regleringen av kaskadprincipen, frdmst i sammanhanget stod-
system, och syftar till att sékerstdlla att anvéindningen av biordvaror gors pé ett sitt som
maximerar virde och resurseffektivitet med sa liten negativ paverkan som mojligt pa
den biologiska mangfalden. Detta ska goras genom att i forsta hand prioritera skogens
resurser till andra hogkvalitativa andamal som inte dr energidtervinning.

% Fordelningen mellan medlemsstater baseras pd BNP och regleras i Styrningsférordningen
(EU 2018/1999). Denna har inte varit féremal for revidering inom Fit for 55-paketet.

100 Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2021, Energimyndigheten.
101 Till fornybartandelen ingar biobrénslen, den biogena delen i avfallet samt fornybara bidrag frén
viarmepumpar, dven spillviarme far enligt EU réknas in. Ifall fornybar elproduktion som driver elpannor

och virmepumpar raknas in blir andelen d4nnu hdgre. Resterande andel utgors av den fossila delen
i avfallet samt lite fossila branslen.
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5.1.4  En viktig férutséttning fér att uppna malen langsiktigt ar att
biobrénslen fortsatt rdknas som férnybart

En viktig forutsttning for att fjirrvirmesektorn och Sverige i stort ska fortsatt klara
fornybartmalen ar att biobrinslen fortsatt rdknas som fornybart genom att Sveriges
anvindning av biomassa dven fortséttningsvis kommer att uppfylla EU:s hallbarhets-
kriterier. Biobrinslen utgdr merparten av bréinsletillforseln av Sveriges fjérrvarme-
produktion (ca 65 procent)'?%,

I Sverige nyttjas redan mycket av de skogliga resurserna enligt kaskadprincipen da
energibolagen anvénder rester eller skadat virke.!” De undantag som har skrivits in
avseende fortunning, nddavverkning och tradd som inte kan anvindas i lokal industri
innebér ocksa att mdjligheten att anvdnda brénsleved fran sddana avverkningar kvarstar.
Det dr osikert i vilken utstrickning brénsleved som inte kan hénf6ras till ndgot av dessa
undantag anvinds och vilken paverkan kaskadprincipen far for dessa &ndamal. Las mer
om biobrinslen och dess roll i den svenska fjarr- och kraftvirmesektorn i kapitel 6.

Atgérder
Det ar viktigt att Sverige fortsitter arbeta for att 6ka kunskapen bade nationellt och inter-

nationellt om hur skogsbruk kan bedrivas pé ett héllbart sétt och hur biodrivmedel pé ett
resurseffektivt sétt kan anvéndas for energidandamal.

5.1.5  Anslutning av tredjepartsleverantérer av férnybar energi
och spillvdrme

For att integrera mer fornybar energi inom fjarrvirme och fjarrkyla ska medlemsléander
dven uppmuntras till att ansluta tredjepartsleverantérer av fornybar energi och spillvirme
1 anldggningar med en installerad effekt storre 4n 25 MW.

I Sverige utreddes fragan om ett reglerat tilltrade till fjarrvirmenéten av Energimarknads-
inspektionen 2013'%, Utredningen resulterade i att bestimmelser infordes i fjarrvirme-
lagen (2008:263) som gor det mojligt for den som vill ansluta sig till ett fjarrvarmenét
att, under vissa forutsittningar, fa ett reglerat tilltrade till nitet. Lagéndringarna tridde i
kraft den 1 augusti 2014. Energimyndigheten bedomer att denna implementering i princip
borde ricka for att uppfylla kraven i det uppdaterade EED.

Atgarder

Nir det géller “uppmuntrande” insatser menar Energimyndigheten att detta bor ingd i
de lokala virme- och kylaplaner som ska goras enligt EED. Energimyndigheten foreslar
dven att dessa kompletteras till regional niva'®. Ytterligare forslag for att forbattra forut-
sattningarna att nyttja spillvarme inkluderar inférandet av en lokaliseringsaspekt av den
existerande kostnadsnyttoanalyslagen (Se dven kapitel 10).

122 Tnklusive biogena delen av avfall som utgdr ca 9 TWh av totalt 41,7 TWh tillforda biobranslen.

19 Tidningen Energi, 13 mars 2023. Inga skdrpta krav for skogsbrdnslen i energisektorn.

https://www.energi.se/artiklar/2023/mars-2023/inga-skarpta-krav-for-skogsbranslen-i-energisektorn/
(Hémtad: 2023-12-15)

104 Reglerat tilltrade till fjarrvdrmenéten — Ei R2013:04.

195 Den exakta utformningen bor faststillas senare, exempelvis skulle ldnsstyrelserna kunna vara
lampligare utforare &n regionerna.
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5.1.6  Paskyndade tillstandsprocesser fér férnybar energi

For att pdskynda utbyggnaden av fornybar energi och gora sig oberoende av ryska fossila
bréanslen paskyndas tillstdndsforfaranden for projekt for fornybar energi inom ramen for
REPowerEU. Accelerationsomréden ska utformas av medlemslédnderna vilket innebér att
projekt for fornybar energiproduktion genomgar en forenklad och snabb tillstindsprocess.

Atgarder

Rittsliga invéindningar mot nya anldggningar for fornybar energi kommer att begrénsas
da dessa projekt anses vara av ”6vervigande allménintresse”.!% I SOU 2023:18!%
behandlas kompensation, incitament och planering for en hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften liksom forslag om ekonomiskt stod till lokal energiplanering 2024-2027.1%
Det ér viktigt att kraftvirmen inkluderas i denna ansats och att vigledningen inom ramen
for lagen om kommunal energiplanering ir teknikneutral. Aven kraftvéirmen kan ha
utmaningar kring tillstdndsprocesser innefattande allt fran brénslelager, hamnar och
lastbilstrafik till sjdlva forbranningsanldggningen.

Nir det géller tillstandsprocesser och incitament for byggande av kraftvirme sa ar det
viktigt att teknikneutralitet uppratthalls inom ramen for lagen om energiplanering men
dven ndr det giller eventuella stod och ersdttningar for fornybar kraftproduktion ér det
viktigt att ocksa detta dr teknikneutralt.

5.2 Direktivet om energieffektivitet (EED)
5.2.1 Uppstramade och nya mal fér energieffektivitet

Genom det reviderade direktivet om energieffektivitet skérps energieffektivitetsméalet
for EU till 2030. Det innebér att EU-landerna kollektivt ska sdkerstilla ytterligare
minskningar av den slutliga och tillférda energianvandningen jamfort med de scenarier
som gjordes 2020, varav mélet om slutlig energianvéndning &r bindande. Direktivet
innehéller dven skérpta arliga, nationella energisparkrav samt specifika mél och krav
for offentliga organ om bland annat inforande av ett arligt energisparbeting samt arligt
renoveringskrav, se Figur 22.1%°

1% Europeiska Radet, 2023. Rddet och parlamentet ndr prelimindr dverenskommelse om direktivet om
fornybar energi. https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parli-
ament-reach-provisional-deal-on-renewable-energy-directive/#:~:text=Den%20prelimin%C3%A4ra%20
%C3%Bo6verenskommelsen%20inneh%C3%A51ler%20best%C3%A4mmelser,efter%20Rysslands%20
invasion%20av%20Ukraina. (Hamtad 2023-07-10)

197 Se dven Energimyndighetens remissvar Yttrande angdende Betdnkandet Virdet av vinden — Kompen-
sation, incitament och planering for hdllbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18).

108 SOU 2023:18, Viirdet av vinden.

1% Energimyndigheten har fétt i uppdrag att ta fram underlag for artikel 4 ”Energieffektivitetsmdl”,
artikel 5 ”Offentliga sektorn ledande inom energieffektivitet” artikel 6 " Offentliga sektorns byggnaders
roll som forebild” och artikel 8 ”Energisparkrav” 1 det omarbetade direktivet. Underlaget ska omfatta
bland annat berdkningsunderlag, analyser, och forslag pa Sveriges genomforande av artiklarna.
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Figur 22. Renoveringskrav samt tak for energianvandning och energisparbeting till 2030.

5.2.2 Ambitionsékningar samt nya eller féréndrade styrmedel inom
samtliga sektorer kréyvs fér att na malen

Ar 2021 anvindes omkring 47 TWh fjdrrvirme i smahus, flerbostadshus och lokaler.

I bilaga 1 till delrapport 1''°, redovisas de scenarier som togs fram av konsultforetaget
Profu om minskad tillford/kdpt energi till byggnader baserat pé ett energieffektiviserings-
mal om 13 procent som forslogs i REpowerEU. Enligt scenarioberékningar minskar fjérr-
virmeleveranserna fran 47,4 TWh 2020 till ett spann mellan 25-40 TWh till 2050. Da
energieffektiviseringsmélet landat pd 11,7 procent ligger antaganden om 13 procent strax
over det faktiska utfallet i direktivet. En viktig utgangspunkt for analysen ar att EU:s
effektiviseringsmal pa EU-niva antas appliceras péa den svenska byggnadssektorn rakt
av. Det vill sidga inga antagande gors om hur effektiviseringsmalen kommer att fordelas
mellan olika ldnder inom EU. Inte heller tas hinsyn till eventuella mdjligheter att olika
sektorer kan bidra olika mycket till ett nationellt mal. Resultat paverkas dven av antag-
anden om viktningsfaktorer'!! mellan fjarrvdarme och el. Den slutgiltiga utformningen av
det reviderade EPBD &r emellertid inte publicerad varfor det fortfarande &r oklart vad det
slutliga utfallet blir. I verkligheten &r det naturligtvis svért att veta hur kunder och aktorer
anpassar sig vilket dven kan péverka utfallet. Enligt Energimyndighetens preliminéra
berdkningar riskerar Sverige ett gap''? for att nd malet pa runt 70 TWh'® i slutlig energi-
anvandning under perioden 2024-2030. For att nd malet kommer det ddrmed att krdvas
ambitionsdkningar inom samtliga sektorer samt nya eller férdndrade styrmedel.

110 ER 2023:14.

T scenarioberdkningarna har tva olika fall av viktningsfaktorer antagits. Dels fjarrviarmen pa 0,7
och el 1,8 enligt dagens viktingsfaktorer, och ett fall dér elen hojs till 2,5 medan fjarrvérmen ligger
kvar pa 0,7.

112 Kommissionens prognoser baseras pa ambitionsyttringar i medlemsstaternas nationella energi- och
klimatplaner (NEKP) och ligger till grund for berdkningarna och for hur stor 6kningen kommer att
bli for Sveriges del. EU-kommissionen kan med hjilp av ett nytt verktyg i form av en gapfyllnads-
mekanism fordela eventuella gap (mellan sammanlagd ambitionsnivé och taket) mellan de medlems-
stater som inte har tillrdckligt hoga ambitioner. I direktivet finns dock utrymme f6r medlemsstaterna
att ta hinsyn till nationella forutséttningar for omstédllningen av energisystemet som paverkar det
nationella bidraget negativt sa som exempelvis en elektrifiering av industrin.

113 Detta motsvarar ca 20 procent av Sveriges slutliga energianvindning ar 2020 (355 TWh).
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5.2.3 Krav pa energibesparing och renovering fér offentliga organ

Utoéver energisparbetinget pé nationell niva infors ett specifikt energibesparingskrav

for offentliga organ. Dessutom sétts ett mél om att varje medlemsstat arligen ska
energirenovera minst tre procent av den totala golvytan i byggnader med virme- och
kylsystem som har en golvyta storre &n 250 m? och som &gs av offentliga aktorer. Detta
krav omfattar dven offentliga byggnader pé regional och lokal nivd och ska goras for att
atminstone kunna klassas som néra-nollenergibyggnad eller nollutsldppsbyggnad utifran
de krav som faststélls i direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Lds mer om
EPBD i avsnitt 5.4.

5.2.4  Nationell vdrme- och kylaplan samt lokala virme- och
kylaplaner fér kommuner med éver 45000 invanare

Det stills krav pa att varje medlemsland ska ta fram en ny heltickande bedémning av
virme och kyla (CA"?) enligt artikel 25 i EED som numera ska rapporteras som en del
av den nationella energi- och klimatplanen (NEKP). En ny CA behdver inte goras till den
NEKP som har slutrapportering i juni 2024. Kommissionen menar emellertid att det dr
onskvirt att medlemsstaterna uppdaterar vad de hinner/kan.

Aven lokala viirme- och kylplaner ska tas fram for kommuner med &ver 45000 invanare
dér det bland annat ska ingé en uppskattning och kartldggning av olika potentialer for
okad energieffektivisering samt en strategi for hur dessa potentialer ska identifieras.
Nagon faststilld deadline for dessa planer har inte faststillts i skrivande stund.!!s

Atgarder

Energimyndigheten foreslar att de lokala virme- och kylaplanerna som ska tas
fram for kommuner med 6ver 45000 invinare ska kompletteras med regionala
virme- och kylaplaner for att né storre helhetsperspektiv och mojliggéra hogre grad
av sektorkoppling. Detta for att inte missa synergieffekter mellan kommuner och for
att frimja att 4ven mindre kommuner som inte tréffas av kraven kan delta i planerings-
processen. Inte minst i regioner med stora industrisatsningar med hog elektrifiering.
Ytterligare foreslar Energimyndigheten att dessa planer inkluderas i de redan existerande
regionala och kommunala energiplanerna som da dven bor uppdateras samt att dessa
planer bor samordnas med regeringens elektrifieringssatsningar som lades fram i budget-
propositionen for 20246, Ansvaret att ta fram regionala virme- och kylaplaner kan &dven
laggas pé ldnsstyrelserna om dessa ér bittre 1dmpade.

5.2.5 Ny definition av effektiv fjdrrvdrme och fjdrrkyla

I det reviderade direktivet ingér en ny definition for vad som kan klassas som effektiv
fjarrvirme och -kyla. Stegvist skdrpta kriterier infors mellan 2027-2050 pa anlidgg-
ningarna for att uppna mer energieffektiv anviandning av virme och kyla samt 6ka den
fornybar andelen av tillford energi. Vid granskning av anldggningarna kan medlems-
landerna vilja att antingen utgd fran kriterier baserat pd procentuell férdelning av

114 Comprehensive assessment on efficient heating and cooling
115 Diskussion med Maadis Laniste frin DG ENER
116 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomréde 21, Anslag 1:5 Energiplanering
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anldggningens tillforda energi, eller kriterier baserat utifrdn mangden utsldpp som
anldggningarna genererar i forhallande till méngden varme eller kyla som levereras till
kund métt i g/lkWh.

5.2.6  Nuvarande svenska fjarrvdrmesystem klassificeras som effektiva
t.o.m. 2045

Baserat pa tillford energi ska anldggningarna stegvis fasa ut fossilbaserad fjarrvérme
for att vid 2050 endast bestéd av antingen 100 procent fornybar energi, 100 procent spill-
viarme eller en kombination av dessa. Baserat pa mangden utsldpp sa ska dessa stegvis
minskas frén 200 g/kWh 2025 till 0 g/lkWh 2050.

Energimyndigheten bedomer att all svensk fjarrvirme kan klassificeras som effektiv
fram till och med 2045 men att ytterligare atgirder kravs till 2050. Om ett system med
avfallskraftvirme, dér fossil plast fortfarande utgor en fraktion av avfallsstrémmarna
som kommer in till anldggningarna, ska kunna riknas som “effektiv”’ krdvs ddrmed kol-
dioxidinfangning (CCS) for att fa ner utslappen till 0 g/kWh, eller att avfallets utslapp
inte rdknas in 1 fjarrvirmens utsldpp. Las mer om det i kapitel 7.

Atgarder

D4 den fossila fraktionen i avfall, framfor allt fossil plast, i dag dr upphovet till utsldppen
fran fjarr- och kraftvirmen behdver dessa omhéndertas for att uppnd kraven i direktivet.
Detta kan dels gora genom atgédrder som minimerar mangden fossil plast pd marknaden,
skapar bittre forutséttningar for cirkuldra metoder for avfallshantering, eller genom
atgérder 1 fjarr- och kraftvirmeanldggningarna. Lis mer om detta i kapitel 7.

5.2.7  Sénkta grdnser foér kostnadsnyttoanalys

Enligt lagen om kostnadsnyttoanalys (CBA) ska aktdrer som bygger en ny eller upp-
graderar en energiproduktionsanldaggning eller industriell anldggning, genomfora en
kostnadsnyttoanalys for att se om de kan nyttja spillvirme eller fa avsattning for spill-
vérme.'"” Det uppgraderade EED sénker grinsen for storleken pa anldggningar som
behdver gora en CBA. Nytt ér dven att kirnkraftsanldggningar inte langre dr undantagna
kravet. Det betyder att en ny reaktor maste, pa planeringsstadiet, genomfora en CBA for
att se om det blir 16nsamt att fi avsittning for spillvirmen. Aven datacenter dver | MW
energitillfoérsel inkluderas.

Atgarder

I anslutning till att lagen om kostnadsnyttoanalys''® éndras i enlighet med EED artikel 26
foreslar Energimyndigheten att en lokaliseringsaspekt bor ingé i en sidan CBA.
Med tanke pa elektrifieringen och spillvirmedverskottet som véntas uppsté i dessa
processer ér det viktigt att fA med en lokaliseringsaspekt tidigt i planeringen. Det betyder
att de aktorer som har att géra en CBA dven méste ta hinsyn till om de kan lokalisera sig
pa en "bittre” geografisk plats for att maximera avsittning for eller inkdp av spillvarme.

117 For exakta kriterier se: Energimyndigheten, 2022. Lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pd energi-

omrddet.

118 Energimyndigheten, 2022. Lagen om vissa kostnads-nyttoanalyser pd energiomrddet.
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5.3 EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)
5.3.1  Skdrpta mal fér utsldppsminskningar

I det reviderade direktivet skirps takten for utsldppsminskningar i och med hojda
ambitioner for de sektorer som omfattas av systemet. Skdrpningen innebér ett 6kat méal
for utsldppsminskning till 2030, dels genom tva utsldppsminskningar av utsléppstaket,
dels genom en skérpning av den linjdra reduktionsfaktorn som reglerar den érliga
minskningen av utsléppstaket, se Figur 23.

Nytt bindande mél Mal utslappsminskning
Gammalt mal (EUETS)
43 %
62 %
Engangsminskningar Skarpning av linjar
av utslappstaket reduktionsfaktor
22 %
90 mnkr 27 mnkr 4,3 % 4,4 %
2024 2026 2024-2027 2028-2030

Figur 23. Mal for utslappsminskningar till 2030 inom EU ETS.

5.3.2  Utsldpp inom sektorn hdrstammar framfér allt fran
avfallsférbrédnning

Fran det att systemet infordes 2005 fram till 2021 har utsldppen frén den handlande
sektorn minskat med omkring 18 procent.!!® Utsldppen fran svenska el-och fjarrvarme-
anldggningar som omfattas av den handlande sektorn har under samma period minskat
med omkring 26 procent.'?° Minskningen fran sektorn beror pa 6kad anvéndning av bio-
gena brinslen samt minskad forbrénning av fossila brénslen. Det &r framfor allt avfalls-
forbranning som fortsatt bidrar till utsldapp fran svenska fjarr- och kraftvirmeanlaggningar
som ingér i EU ETS. For att bidra till det nya mélet om 62 procents utslappsminskningar
till 2030 &r det ddrmed framst inom avfallsforbranning dér ytterligare ambitions6kningar
och atgiarder kommer behdvas. Lds mer om utslépp fran avfallsforbranning samt avfalls-
anldggningar inom EU ETS i kapitel 7.

5.3.3 Inférande av ett separat handelssystem fér transportsektorn
och uppvédrmning av byggnader, EU ETS 2

Ett separat'?! handelssystem for utslédppsratter ska inforas for sektorer som inte ryms
eller kommer att inkluderas'? under EU ETS, s& som transportsektorn och uppvarmning

11 Endast inrdknat stationédra anldggning, dvs ej flygverksamhet.

120 Naturvardsverket, 2023. Utslipp inom utslippshandeln och icke-handlande sektorn.
121 Det kommer inte ga att handla mellan EU ETS och ETS 2.

122 Frén 2026/2028 kommer sjofart och avfallsforbréanning att omfattas under EU ETS 1.
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av byggnader. Det nya systemet ska borja gélla fran och med 2027'? och ha ett eget
utsldppsminskningsmal om 43 procent till 2030 jamfort med 2005 ars nivéer.'**
Medlemsstater kan undanta enheter inom ETS 2 fran skyldigheter att dverldmna
utslappsritter fram till och med 2030 givet att det finns en nationell koldioxidskatt som
ar i kraft under perioden 2027-2030. Ett sddant undantag befriar dock inte den reglerade
enheten fran Gvervakning, verifiering och rapportering av utsldppen.'* Det ér i dagsldget
annu oklart hur koldioxidskatten kommer att férhélla sig i och med att EU ETS 2
infors. Inget system for fri tilldelning kommer att finns inom ETS 2 och intékterna frén
systemet kommer delvis att ga till den sociala klimatfonden'?® som kommer att trada

i kraft ett ar innan ETS 2.!

Det nya systemet kommer att appliceras uppstroms, vilket innebér att till skillnad fran EU
ETS riktas systemet till distributérer och leverantorer'?® av fossila brianslen som anvénds
inom végtransporter och uppviarmning av byggnader, sa som bensin, diesel, olja, kol och

naturgas, och inte till verksamheterna dar punktutslappen uppstar.'? Inférandet av ETS 2

130 ytan

kommer inte paverka omfattningen av vilka utslapp som ingar i ESR-sektorn
dessa sektorer kommer fortsatt rdknas med i det nationella beting som behdver uppfyllas
inom ESR. Diremot kan vissa av dessa utsldpp komma att omfattas av bade ESR och

ETS 2.

5.3.4  Grénsvérden fér vilka anldggningar som omfattas justeras

Fran och med 1 januari 2026 kommer forutséttningarna for vilka anlédggningar som ska
omfattas av EU ETS att dndras i och med det reviderade direktivet. Sammanréknings-
regeln for hur den totala installerade effekten ska berdknas dndras till att nu dven
inkludera de enheter som anvinder biomassa.'*! Dvs, kapaciteten pé alla enheter,
bade de som anvénder fossila och biogena brinslen ska tillgodoriknas den tillférda
effektgriansen pa 20 MW. Dessutom infors den sa kallade 95-procentsregeln vilket
syftar till att de anldggningar vars totala utsldpp under aren 2019—2023 som till mer

123 Inforandet kan skjutas upp till 2028 om vissa villkor uppfylls kopplade till exceptionellt hoga
energipriser enligt artikel 30k i direktivet.

124 K1 2021:23 Utsldppshandel for byggnader och vigtransporter — en konceptuell analys.

125 Naturvardsverket, 2023. Forslag pad forfattningsdndringar for att infora ett utslippshandelssystem
for utsldpp frdn vigtransporter och byggnader samt vissa andra utsldpp (ETS 2). Redovisning av ett
regeringsuppdrag (regeringsbeslut KN2023/02717).

126 Syftet med den sociala klimatfonden r att tillhandahalla sérskild finansiering till medlemsstaterna
for att stodja de mest drabbade sérbara grupperna, sirskilt hushéll som lever i energi- eller transport-
fattigdom.

127 Central Sweden, 2023. Ett nytt handelssystem for utslapp firan vigtransporter och uppvirmning av

byggnader i EU. https://www.centralsweden.se/ett-nytt-handelssystem-for-utslapp-fran-vagtransporter-
och-uppvarmning-av-byggnader-i-eu/ (Hidmtad 2023-12-15)

128 Brinsledistributdrerna dr ansvariga for att dvervaka, rapportera utsldpp samt betala utslédppsrétter.
De vintas sedan fora 6ver kostnaderna for utsléppsritter pa brénslepriset.

12 Det kan finnas energibolag som har egna skatteupplag for brianslen. Dessa bolag blir da rapporte-
ringsskyldig for brinslen som omfattas av ETS 2 och som anvinds i anldggningar som inte omfattas
av ETS 1.

130 ESR = Effort Sharing Regulation; innefattar de sektorer som inte técks in av EU-ETS.

13! Tidigare riknades endast de enheter som anvinde icke-biogent ursprung vid berdkning av troskel-
virdet av installerad effekt.

80


https://www.centralsweden.se/ett-nytt-handelssystem-for-utslapp-fran-vagtransporter-och-uppvarmning-av-byggnader-i-eu/
https://www.centralsweden.se/ett-nytt-handelssystem-for-utslapp-fran-vagtransporter-och-uppvarmning-av-byggnader-i-eu/

an 95 procent hdrstammar fran biomassa'®? ska undantas fran EU ETS i stéllet for
den tidigare skrivelsen dér anldggningar som uteslutande anvénder biomassa undantas
fran systemet.

5.8.5 Flera férbrdnningsanléggningar riskerar att falla ur systemet
fran och med 2026 i och med de nya reglerna

Flera svenska fjérr- och kraftvirmeanldggningar kommer att paverkas av de nya
gransvirdena for vilka anldggningar som omfattas av EU ETS och riskerar ddrmed att
falla ur systemet. I Sverige inkluderas idag 300"** mindre forbranningsanldggningar
under 20 MW som &r anslutna till ett fjarrvirmenit stérre 4n 20 MW genom en opt-in.
Baserat pa utslipp for perioden 2019-2022, dvs ej inkluderat utsldppen 2023, beddmer
Naturvardsverket att omkring 100 av dessa mindre anldggningar riskerar att falla ur
systemet fran och med att de nya reglerna borjar gilla 2026 om opt-in behalls i och med
95-procentsregeln. Ytterligare 170 storre anldggningar'** med en installerad effekt 6ver
20 MW riskerar att falla ur i och med 95-procentsregeln varav 140 av dessa ér fjéarr- och
kraftvdrmeanldggningar med en installerad effekt 6ver 20 MW. 13

En potentiell risk med 95 procents-regeln dr att incitamentet for anldggningarna inom EU
ETS att bli helt utslappsfria minskar da en viss méngd forbranning av fossila brianslen gor
att anldggningen inte faller ur systemet. Att vara kvar betyder att man fortsatt har rétt till
fri tilldelning'*¢ samt att man slipper betala koldioxidskatt. En annan potentiell effekt ar
att de ’nést-bésta” anldggningarna ur ett klimatperspektiv belonas genom fti tilldelning

i stillet for de som &r helt utsléppsfria. En annan effekt av att bioanldggningar faller ur
systemet dr att utsldppen i stillet hamnar i ESR-sektorn (om inga andra beslut fattas

1 EU), vilket kan pdverka Sveriges forutsattningar att klara sitt dtagande inom ESR.

Naturvardsverket har i slutredovisningen av sitt regeringsuppdrag (KN2023/01935)
foreslagit att svenska opt-in av anldggningar under 20 MW ska slopas frdn och med
2026. Om Naturvardsverkets forlag pa en slopad opt-in verkstélls innebir detta att

alla 300 mindre opt in-anldggningar kommer att exkluderas fran systemet, oberoende
95-procentsregeln. En fordel for de mindre anldggnigningarna under 20 MW som faller
ur EU ETS é&r att det medfor minskade administrativa kostnader'?” som tillkommer
genom att vara med i systemet. A andra sidan behdver de anliggningar som inte omfattas
av systemet betala en koldioxidskatt, som idag &r hogre &n priset for utslappsritter,

132 Den biomassa som avses dr sédan som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt artikel 14 i direktivet,
dvs. sédan vars utslidpp inte behdver tickas med utsléppsritter.

133 Enligt sammanrékningsregeln for total installerad tillford effekt som géller fran och med den
1 januari 2026, som beskrivs i forgdende avsnitt.

13 Bland de 170 storre anldggningar finns dven industrier inom papper/massa, kemi samt 6vrig industri.

135 Naturvardsverket, 2023. Forslag pa forordningsdndringar for att genomfora dndringar i utslipps-
handelssystemet EU ETS. Slutredovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag (KN2023/01935).

136 For fjarrviarme, som inte anses 16pa risk for koldioxidlackage, ges tilldelning till 30 procent av rikt-
miirket fram till 2030 enligt ett undantag. Ovriga sektorer som inte 16per risk for koldioxidlickage fasas
tilldelning successivt ut mellan 2026—2030. Vad som hinder med tilldelningen for fjarrvarme efter 2030
ar inte beslutat. For CBAM-sektorer fasas den fria tilldelningen ut under perioden 2026-2034 medan
gransjusteringsmekanismen (CBAM) fasas in.

137 Kostnaderna relaterar framfor allt till Gvervakning, rapportering och verifiering av utsldpp och
tilldelningsuppgifter.
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samtidigt som de forlorar den fria tilldelningen.'*® Enligt Naturvardsverket utgor dessa
opt in-anlédggningar endast en brakdel'** av utsldppen frin samtliga anldggningarna som
ar med i systemet vilket innebér att dessa inte star i proportion till kostnadsldttnaderna
som skulle komma ur att anldggningarna foll ur systemet.

5.3.6 Inkludering av avfallsenergianldggningar ses éver

Ett lagforslag om att 2028 inkludera anldggningar som forbranner kommunalt avfall ska
ses Over av EU-kommissionen. Innan dess stélls det krav pa att anldggningar som for-
branner kommunalt avfall fran den 1 januari 2024 ska 6vervaka och rapportera in sina
utsldpp. EU-kommissionen ska direfter gora en utvérdering till 2026 och bistd som
underlag till beslutet. Om anldggningarna inkluderas i EU ETS kommer det fram till
2030 finnas mojlighet for medlemslénder att undanta kravet genom en opt-ut. I Sverige
inkluderas redan utslépp fran forbranning av avfall, i s kallade avfallsenergianldgg-
ningar, se 4ven avsnitt 7.5.14°

Hittills har endast Sverige, Danmark och Litauen inkluderat avfallsenergianléggningar i

EU ETS. Genom att en mer harmoniserad tolkning av avfallsanldggningarnas inkludering
inom EU skapas en mer réttvis konkurrenssituation for samtliga l&nder. Dock kvarstér en

viss konkurrensfordel for de lander som dnnu inte inkluderat sina anldggningar fram till

2030. I delrapport 1 diskuterades mojligheten att eventuellt exkludera svenska avfallsfor-

branningsanldggningar ur EU ETS tills det blir tvingande for samtliga medlemsstater att
inkludera anldggningarna ar 2030. Ett resonemang som foljer upp vad en eventuell opt-ut
av avfallsenergianldggningar till 2030 kan innebéra for Sveriges del finns i kapitel 7.

5.4 Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)

Under december 2021 ldmnade EU-kommissionen forslag pa revidering av direktivet
om byggnaders energiprestanda som en del av Fit for 55-paketet. Den 7 december 2023
ndddes en preliminir 6verenskommelse.!*"'*>!4* Denna maste formellt godkdnnas av
EU-parlamentet och radet innan det kan publiceras och trdda i kraft.

138 Naturvardsverket, 2023. Forslag pd forordningsdndringar for att genomfora dndringar i utslipps-
handelssystemet EU ETS. Slutredovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag (KN2023/01935).

13948 600 ton CO2 baserat pa genomsnitt for 2019-2022.

140 Naturvardsverket, 2021. Avfallsforbranning i EU ETS. https://www.naturvardsverket.se/contentassets/
f1821£c959934673bbc1125781912325/avtall-ets-tillrk.pdf (Hadmtad 2023-12-15)

141 Europeiska kommissionen, Pressmeddelande 7 dec 2023. EU-kommissionen vilkomnar politisk
overenskommelse om nya regler for att forbdttra byggnaders energiprestanda. https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/sv/ip 23 6423 (Hamatad 2023-12-15)

142 Eeuropeiska radet, Pressmeddelande 7 dec 2023. 55 %-paketet: radet och parlamentet overens
om oversyn av direktivet om byggnaders energiprestanda. https://www.consilium.europa.eu/sv/press/
press-releases/2023/12/07/fit-for-55-council-and-parliament-reach-deal-on-proposal-to-revise-energy-
performance-of-buildings-directive/ (Hdmtad 2023-12-15)

1493 Regeringskansliet, 2023. Pressmeddelande firan Klimat- och ndringslivsdepartementet, Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet. Prelimindr 6verenskommelse om byggnaders energianvindning i EU.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/preliminar-overenskommelse-om-byggnaders-
energianvandning-i-eu/ (Hdmtad 2023-12-15)
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Det reviderade direktivet syftar till att forbattra energiprestandan och fasa ut fossila
bréanslen fran EU:s byggnadsbesténd till 2050. I den prelimindra 6verenskommelsen
fastslds bland annat att:

* Allanya byggnader ska vara s kallade nollutslédppsbyggnader frén och med
2030 och att alla befintliga byggnader ska vara nollutsléappsbyggnader till 2050.
Dock ges utrymme for sirskilda undantag.

* En nollutsldppsbyggnad ska enligt férslaget definieras som en byggnad med
mycket hog energiprestanda och utan fossila utslapp pé plats. Krav stills d&ven
pa den energi som tillfors byggnaden.

* Den genomsnittliga primédrenergianvindningen i bostadshus ska minska med
16 procent till 2030 och 20-22 procent till 2035. 55 procent av energiminsk-
ningen ska uppnds genom energieffektivisering av de byggnader som har sémst
energiprestanda. For lander som kommit langt i omstdllningen till fossilfri
energianvindning blir det mojligt att justera dessa procentsatser for att ta hansyn
till lokala forutséttningar.

*  For lokaler innebér kraven att miniminivaer for energiprestanda ska inforas.
Kraven ska sittas sa att de 16 procent sdmsta lokalerna utifrén ett energi-
prestandaperspektiv energieffektiviseras till 2030 och de 26 procent sdmsta
till 2033.

* Nationella planer for renovering av byggnader ska tas fram av medlemslédnderna
som faststdller atgirder for utfasning av fossila branslen inom uppvérmning och
kylning med ambition att virmepannor for fossila brianslen helt fasas ut.

*  Frén och med 2025 ska medlemslidnder inte tillatas ge subventionering till
varmepannor som drivs med fossila brinslen. Medlemslander far dven pa réttslig
grund faststilla krav pa virmegeneratorer baserat pa vaxthusgasutslapp, typ av
brénsle och minsta andel fornybar energi som anvénds for byggnader.

* Nya byggnader ska vara forberedda for installation av solenergianlaggningar pa
tak. For befintliga offentliga och kommersiella byggnader som inte dr avsedda
for bostédder ska solenergianldggningar gradvist installeras fran och med 2027,
forutsatt att det ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart.

Fjérr- och kraftvarmesektorn har historiskt haft, och kommer fortsétt spela en viktig roll
for energitillforseln till byggnader i Sverige. Det har inte varit mojligt att kvantifiera
exakta konsekvenser och effekter som revideringen kan fa pa fjérr- och kraftvirmesektorn
da 6verenskommelsen fortfarande &r preliminér. Daremot kan det konstateras att det revi-
derade direktivet kommer att paverka efterfrdgan av fjarr- och kraftvarme i Sverige likvél
inom hela EU samt efterfragan pé insatsravaror da det kommer att stélla krav pa energi-
effektivisering och miniminivéer for energiprestanda inom byggnadsbestdndet. Utfallet
kan dven spela en roll for konkurrenssituationen i forhallande till alternativa uppvarm-
ningsmetoder.

5.5 Férslag om reviderad elmarknadsdesign (EMD)

Den 14 mars 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa en reviderad
elmarknadsdesign som bland annat omfattar elmarknadsdirektivet och elmarknads-
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forordningen.'* Den 14 december 2023 naddes en preliminér 6verenskommelse. 43146
Denna maste formellt godkdnnas av EU-parlamentet och radet innan det kan publiceras
och trida i kraft.

Kommissionens forslag om en reviderad elmarknadsdesign kommer i viss utstrackning
som en reaktion pé de hdga och volatila energipriser som préglat 2021 och 2022 och
effekterna de medfort pa elmarknaden'¥’. Aven tidigare identifierad problematik, t.ex.
kring finansiering av ny produktionskapacitet ar tinkt att adresseras av revideringen.

En &vergripande inriktning &r att minska de fossila branslenas paverkan pa prisséttningen
genom att frimja langsiktiga investeringar i fornybar och fossilfri elproduktion, inféra
verktyg som skyddar elleverantdrer och konsumenterna mot framtida prisvolatilitet, samt
framja flexibilitet pd elmarknaden. I den prelimindra Gverenskommelsen fastslds bland
annat att:

*  Medlemsstater far mojlighet, dér forutséttningarna tillater, att underlétta for
energikopsavtal (Power Purchase Agreements, PPA) mellan producenter och
konsumenter i syfte att stabilisera priser for slutkunderna samt fraimja en mer
stabil investeringsmiljo for fornybar elproduktion.

* Infbra tvasidiga marginalkontrakt (Contracts for Difference, CfD) for
nyinvestering av fossilfri energi'*® i syfte att fordela prisrisken mellan kunder
och producenter.

*  Mojliggora handel ndrmare drifttimmen pé intradagmarknaden.

* Infbra transparenskrav for stamnétsoperatdrer (TSO:er) gillande tillgénglig kapa-
citet for nya anslutningar i elsystemet i syfte att 6ka forutsdgbarheten for produk-
tionen och underlitta integrering av fornybara produktionsresurser i elsystemet.

*  Uppmuntra och méjliggéra att dela energi mellan anvéndare och sméaskaliga
producenter.

* Krav pa att utviardera behov av och sétta ett mal for tillginglig flexibilitet i
elsystemet samt mojliggdra for medlemsstater att infora stodsystem for flexi-
bilitet och lagring vid behov.

*  Mojliggora ritten att ha flera kontrakt samtidigt, exempelvis kombinera ett
dynamiskt och ett fast prisavtal med leverantorer i syfte att skydda konsumenter
frén prisvolatilitet.

14 Europeiska radet, Pressmeddelande 19 juni 2023. Rddet enas om delar av elmarknadsreform.
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/06/19/council-reaches-agreement-on-
parts-of-electricity-market-reform/ (Hamtad: 2023-12-15)

145 Europeiska komissionen, Pressmeddelande 14 dec 2023. EU-kommissionen vilkomnar overens-
kommelse om elmarknadsreform. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 23 6602
(Hamtad 2023-12-15)

146 Eupeiska radet, Pressmeddelande 14 dec 2023. Reform of electricity market design: Council
and Parliament reach deal. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/14/
reform-of-electricity-market-design-council-and-parliament-reach-deal/ (Himtad 2023-12-15)

47 Europeiska kommissionen, 2023. Commission proposes reform of the EU electricity market

designto boost renewables, better protect consumers and enhance industrial competitiveness.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1591 (hdmtad 2023-03-22)

148 De som omfattas ar vindenergi, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft utan magasin, samt
kérnkraft.
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Da det endast &r en prelimindr 6verenskommelse dr det annu for tidigt att dra nagra
konkreta slutsatser om de potentiella effekter en reviderad elmarknadsdesign kan ha pa
fjarrvarmesektorn. Generellt kan man konstatera att pd en dvergripande nivé verkar flera
av de dndringar som finns med i dverenskommelsen vara positiva for kraftvirmen. Som
exempel kan bade forslaget om tvavigs-CfD samt PPA:er bidra till stabilare och mer
langsiktiga marknadsforutséttningar for nyinvesteringar. Den exakta utformningen av de
slutligt beslutade reglerna &dr emellertid viktig for att kunna gora en ndrmare analys av hur
det kan komma att paverka. Aven forslaget om intradagshandel nérmare drifttimmen ar
generellt sett positivt for en reglerbar resurs som kraftvirmen som har forméga att hoja
sin intjainingsférmaga genom att vara tillgdngliga for ytterligare produktion nér priserna
ar hoga.

5.6 Sammanfattade slutsatser

Effekterna av de reviderade EU-direktiven och rittsakterna kommer att paverka den
svenska fjérr- och kraftvirmen bade pa kort och lang sikt. Ambitionen att minska de
fossila utsldppen genom 6kad utbyggnad och anvéndning av fornybar energi samt
effektiviseringsatgirder inom bostadsbestandet kommer fa effekter pa sektorn samt
innebdra att vissa atgérder kommer krévas.

Energieffektiviseringsmélen och kraven som faststillts i EED kommer att krdva
atgdrder for minskad energianvindning inom flera sektorer, inte minst i byggnader.
Aven den preliminira dverenskommelsen till ett reviderat EPBD kommer att innebéra
effektiviseringsatgirder samt renoveringskrav av bade befintliga och nya byggnader
med atgédrder som kommer fa paverkan pa energianvindning och behov av virme och
kyla. Exakt hur stor paverkan EPBD kommer att {4 dr dock for tidigt att sdga. Diaremot
kan det konstateras att &ndringarna enligt den preliminira 6verenskommelsen kommer
att paverka det framtida energibehovet for uppvirmning och kyla i inom byggnader
ytterligare och dirmed &ven minska efterfragan pa fjarrvirmeleveranser.

I och med skérpta mal for utsldppsminskningar inom EU ETS kommer ytterligare
atgirder kravas for att minska utsléppen till 2030. Det ar framfor allt avfallsforbranning
som fortsatt bidrar till utsldpp frén svenska fjarr- och kraftvirmeanlédggningar som ingar

1 EU ETS och det dr ddrmed frimst inom avfallsforbranning som ytterligare ambitions-
okningar och dtgirder kommer behévas. De dndrade griansvérden for vilka anldggningar
som ska ingd i EU ETS innebdr att flera fjarr- och kraftvirmeanlidggningar kan komma att
falla ur systemet frdn och med 2026 i och med 95-procentsregeln som infors. Baserat pa
utslapp for perioden 2019-2022, dvs ej inkluderat utslédppen 2023, bedomer Naturvards-
verket att omkring 100 anldggningar med installerad effekt under 20 MW som idag
inkluderas via en opt-in riskerar att falla ur systemet om en opt-in behalls i och med
95-procentsregeln. Ytterligare 140 storre fjérr- och kraftvirmeanldggningar med en
installerad effekt 6ver 20 MW riskerar att falla ur i och med 95-procentsregeln. Natur-
vardsverket har i slutredovisningen av sitt regeringsuppdrag (KN2023/01935) foreslagit
att svenska opt-in av anldggningar under 20 MW ska slopas fran och med 2026. Om
Naturvardsverkets forlag pa en slopad opt-in verkstélls innebér detta att alla 300 mindre
anldggningar som idag inkluderas via opt-in kommer att exkluderas frén systemet,
oberoende 95-procentsregeln.
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Utifran den preliminéra 6verenskommelsen till reviderad elmarknadsdesign kan man
konstatera att pa en 6vergripande niva verkar flera av de dndringar som finns med i
overenskommelsen vara positiva for kraftvirmen. Som exempel kan bade forslaget om
tvavags-CfD samt PPA:er bidra till stabilare och mer langsiktiga marknadsforutsétt-
ningar for nyinvesteringar. Den exakta utformningen av de slutliga beslutade reglerna ar
emellertid viktig for att kunna géra en ndrmare analys av hur det kan komma att paverka.
Aven intradagshandel nirmare driftimmen ir generellt sett positivt for en reglerbar resurs
som kraftvirmen som har forméaga att hdja sin intjdningsformaga genom att vara tillgéng-
liga for ytterligare produktion nér priserna ar hoga.

5.7 Inom ramen fér de uppstramade mal och kraven som stélls
pa EU-niva foéreslar Energimyndigheten féljande atgéarder:

¢ Forutsittningen for Sverige att klara malet om andel fornybart styrs av
EU:s syn pa biobrinslen. Det &r viktigt att Sverige fortsétter arbeta for att 6ka
kunskapen béde nationellt och internationellt om hur skogsbruk kan bedrivas
pa ett hallbart sétt och hur biodrivmedel pa ett resurseffektivt sitt kan anvdndas
for energidndamal.

¢ Energimyndigheten foreslir att de lokala virme- och kylaplaner som
enligt EED ska tas fram for kommuner med over 45000 invanare ska
kompletteras med en regional virme- och kylaplan. Detta for att na storre
helhetsperspektiv och mdjliggdra hogre grad av sektorkoppling, inte missa
synergieffekter mellan kommuner och for att frimja att &ven mindre
kommuner som inte triffas av kraven kan delta i planeringsprocessen, inte
minst i regioner med stora industrisatsningar med hog elektrifiering. Ytterligare
foresldr Energimyndigheten att dessa planer inkluderas i de redan existerande
regionala och kommunala energiplanerna som da bor uppdateras. Samt att de
dessa planer bor samordnas med regeringens elektrifieringssatsningar som lades
fram 1 budgetpropositionen for 2024. Ansvaret att ta fram regionala virme- och
kylaplaner kan dven ldggas pé lansstyrelserna om dessa dr béttre 1ampade.

e Nir det giller uppmuntrande insatser for anslutning av tredjeparts-
leverantorer i RED III menar Energimyndigheten att detta bor ingi i de
lokala virme- och kylaplaner som ska goras enligt EED. Ytterligare forslag for
att forbéttra forutsittningarna att nyttja spillvirme inkluderar inférandet av en
lokaliseringsaspekt av den existerande kostnadsnyttoanalyslagen.

e Det ir viktigt att kraftvirmen inkluderas i ansatsen att paskynda tillstands-
processer for fornybar energi. Nir det giller tillstdndsprocesser och incitament
for byggande av kraftviarme sa &r det viktigt att teknikneutralitet uppriitthalls
inom ramen for lagen om kommunal energiplanering. Aven nir det géller
eventuella stod och ersdttningar for fornybar kraftproduktion ér det viktigt att
detta &r teknikneutralt.

* Energimyndigheten bedomer att all svensk fjirrviarme kan klassificeras som
effektiv fram till och med 2045 enligt den nya definitionen av vad som ska
klassas som effektiv fjdrrvirme- och kyla i EED. D4 den fossila fraktionen
i avfall, framfor allt fossil plast, i dag &r upphovet till utslappen frén fjérr- och
kraftvirmen behdver dessa omhindertas for att kvalificeras som effektiv enligt
kraven i direktivet till 2050. Detta kan dels gora genom &tgérder som minimerar
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fossil plast pa marknaden, skapar béttre forutséttningar for cirkuldra metoder for
avfallshantering, eller genom atgérder i fjarr- och kraftvirmeanldggningarna.

I anslutning till att lagen om kostnadsnyttoanalys (CBA) dndras i enlighet
med EED foreslar Energimyndigheten att en lokaliseringsaspekt bor inga
i en sddan CBA. Det betyder att de aktorer som har att gora en CBA dven
maste ta hansyn till om de kan lokalisera sig pa en béttre” geografisk plats for
att maximera avsittning for eller inkop av spillvirme. Med tanke pa elektri-
fieringen och spillvirmeodverskottet som véntas uppsté i norra Sverige &r det
viktigt att fA med en lokaliseringsaspekt tidigt i planeringen.
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6 Kampen om det grona guldet

Biobrénsle dr den storsta posten for tillford energi for fjarrvarmeproduktion och stod
2021 for 42 TWh och 65 procent av alla insatta brénslen (Figur 24). Néstan alla fjérr-
varmenét innehaller biobrinslebaserad fjarrvarme. Enligt Biovdrmekartan 2023 fanns
558 fjarrvirmenét som anvinde ndgon typ av biobrénsle 2021'%. T denna siffra ingér
dven den biogena delen av avfall'*® samt biobaserad restvarme. Nér det giller biokraft-
viarme fanns det 243 biokraftvarmeverk 2022'3!. Forutsdttningarna kring biobréansle
paverkar dirmed varme- och kraftforsorjningen stort, vilket ocksa blivit véldigt tydligt
de senaste tva dren. Kraftvirmeanlédggningar i fjarrvirmenéten producerade 8,5 TWh
el medan industriell kraftvirme producerade 6,8 TWh el under 2022, dvs sammanlagt
15,2 TWh.'®

* 64,9 %
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Figur 24. Tillférd energi till fjarrvarmeproduktion 2021 i TWh och andelar.
Kélla: Energilaget i siffror 2023

14 Framtagen av branschorganisationerna Svebio och Bioenergi.

150 Ett vedertaget antagande dr att fordelningen mellan fornybara och icke fornybara sopor ér 52/48
procent avseende sopornas energiinnehall baserat pé rapporten Analys av den fornybara energiandelen
i avfall till forbrdnning, Profu 2017. Den biogena delen av avfallet utgér ca 9 TWh.

151 Se Biokraftkartan 2022, framtagen av SVEBIO.
152 Energilédget i siffror 2023.
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6.1 En perfekt storm har gett stigande biobranslepriser

Under 2022 boérjade priserna pa biobrénslen stiga en hel del (Figur 25) som en konse-
kvens av ett flertal olika faktorer. Inte minst Rysslands krig mot Ukraina men dven den
svaga kronkursen, samt den svaga utvecklingen for byggindustrin vars spill ger bio-
brénsle till kraft- och fjérrvirmen. Darutover bor ndmnas osékerheter kopplat till att det
inom EU:s olika institutioner finns varierande syn pé vilken typ av biobrinsle och bio-
bransleproduktion som ska anses vara héllbar for olika energidndamal, se kapitel 5 och
avsnitt 6.4,
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Figur 25. Tradbransle till varmeverk, kr/MWh, exkl. skatt [6pande priser.
Kalla: Tradbrénsle och torvpriser, SCB och Energimyndigheten

Ryssland och Ukraina har tidigare stétt for ca 30 procent av virldsmarknaden vad det
géller biobrinsle och levererade innan Rysslands krig mot Ukraina tillsammans med
Belarus stora médngder biobrénslen till Europa. Handeln med Ryssland och Belarus har
dock nu i stor utstrickning upphdrt. Det betyder att minga lédnder i Europa vénder sig
mot de nordiska landerna for biobrénslen, inte minst pa grund av den svaga kronkursen.
Detta samtidigt som konjunkturen lett till neddragningar inom byggindustrin, vilket i
sin tur lett till minskade volymer triavfall frin byggprocesserna till fjarrvirme.'>* Aven
restprodukter frdn sdgverk och travaruindustri som anvénds som brinsle for virme- och
kraftproduktion har minskat i volym till foljd av ett fordndrat konjunkturlage for tra-
produkter. Utdver detta har klimatmélen och trycket pa omstéllning fran fossilt till forny-
bart 6kat inom EU vilket tillsammans pressar upp priserna.'s

133 Med anledning av revideringen av EU:s fornybartdirektiv (REDIII) foreslog Europaparlamentet
den 14 september 2022, att en ny definition av ’primary woody biomass” (primér skogsravara) skulle
inforas for att begrdnsa dess anvdndning i energimixen och elproduktionen. Hade detta gétt igenom
hade konsekvenserna for biovirmen och biokraftvirmen blivit véldigt stora. Se dven delrapport 1 av
strategin (ER 2023:14).

154 Bioenergi, 25 aug 2023. Kraftiga prishjningar pa biobrinslen véantas ge hogre fjéarrvarmepris i

Hassleholm. https://bioenergitidningen.se/kraftiga-prishojningar-pa-biobranslen-vantas-ge-hogre-fjarr-
varmepris-i-hassleholm/ (Himtad 2023-12-15)

155 Tidningen Energi, 14 sep 2023. ”Aven fjdrrvirmen paverkas av energikrisen” https://www.energi.se/
artiklar/2023/september-2023/aven-fjarrvarmen-paverkas-av-energikrisen/ (Hamtad 2023-12-15)
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Manga fjarrvarmeaktorer har aviserat att prishdjningarna fr.o.m. 1 januari 2024 kommer
att uppga till 10—17 procent.'*® Nagra foretag aviserar ligre medan andra aviserar hogre
prishdjningar som en konsekvens av stigande priser pa biobrinsle vilket ocksé okar
trycket pa diversifiering till andra tekniker eller energiproduktionskéllor som exempelvis
rokgaskondensering eller spillvarme.'>’

Den senaste sammanstéllningen frén Energiforetagen'*® visar ocksa ett tydligt trend-
brott jamfort med tidigare ar. Fréan att prishdjningarna i medel legat under tva procent
de senaste tio aren, 6kar de med 7,8 procent mellan 2022 och 2023 for kategorin mindre
flerfamiljshus'*’, se Figur 26.
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Figur 26. ,Z\rlig prisférandring for fjarrvarme 2005-2023.
Kélla: Energiféretagen

6.2 Kraftvdrmeproduktion fran biobranslen

I delrapport 1 av detta arbete konstaterades att trots de betydligt hogre elpriserna 2022
jamfort med 2021 sa producerades mindre eleffekt fran kraftvirme mellan september
och december 2022. Det framkom att anledningen till detta var att féretagen sparade pa
biobrénslet pa grund av den osékra tillgdngen och hdga priserna. Samma monster kan
ses 1 Figur 27 dér den fornybara kraftvirmeproduktionen 2022 var ldgre dn 2021 mellan
september och december (grona staplarna dr lagre dn de roda sep—dec). Med bittre till-
géng pa biobrénsle hade de grona staplarna (allt annat lika) varit hogre &dn de roda under
de ménaderna. For 2023 visar utvecklingen pa samma tendens (lila staplarna). September
2023 var visserligen en osedvanligt varm méanad men oktober var en kallare ménad

an normalt.

136 Genomgéng av olika energibolags webbsidor.

157 Bioenergi, 25 aug 2023. Kraftiga prishdjningar pa biobrénslen véntas ge hogre fjarrvarmepris i

Haissleholm. https://bioenergitidningen.se/kraftiga-prishojningar-pa-biobranslen-vantas-ge-hogre-fjarr-
varmepris-i-hassleholm/ (Hamtad 2023-12-15)

158 Energiforetagen, 2023 Fjdrrvirmepriser. https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/

fjarrvarmepriser/ (Hidmtad 2023-12-15)

15 Enligt https://www.energiforetagen.se/link/9f20ab5b5c2c4803a8fe44b609c6794¢.aspx, version
daterad 13 september 2023.
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Figur 27. Méanadsvis fornybar kraftvarmeproduktion, GWh.
Not: Férnybara branslen inkluderar aven férnybart avfall.
Kalla: Elproduktion efter produktionsslag manadsvis, SCB och Energimyndigheten

Naér det géller tillgdngen pé biobranslen under 2023 sé kan det konstateras att

arets avverkning i svensk skog berdknas bli ldgre i jimforelse med de rekordstora
avverkningsnivaerna under 2021 och 2022. Det visar Skogsstyrelsens arliga prognos
over bruttoavverkningen. Avverkningen under 2023 beddms uppga till cirka 93 miljoner
skogskubikmeter. Det dr en minskning med tre miljoner skogskubikmeter jaimfort med
2021 och en minskning med 2,8 miljoner skogskubikmeter jamfort med 2022. Orsaken
till minskningen &r i huvudsak en minskad produktion i den virkesforbrukande skogs-
industrin. Eftersom det ekonomiska ldget dr osdkert dr ocksa arets prognos mer oséker
4n normalt.'®

6.3 Tillgadngen och efterfrdgan pa biobranslen framat

Anvindningen av biobrénslen i det svenska energisystemet har 6kat med i genomsnitt

drygt 2,5 TWh per ar under de senaste 40 aren dir huvuddelen utgdrs av skogsbaserad
biorévara. Figur 28 visar den 6kade anvéndningen och foérdelningen pa sektorer dér fjérr-
viarme och elproduktion stod for 38 procent av biobrinsleanvandningen 2022.

190 Skogsstyrelsen, Pressmeddelande 26 sep 2023. Prognos visar pd minskad avverkning 2023.
https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/prognos-visar-pa-minskad-avverkning-2023/ (Hamtad
2023-12-15)
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Figur 28. Anvandning av biobransle per sektor, TWh.

Kalla: Energilaget i siffror 2023

Figur 29 visar att importbehovet av fasta biobrinslen stadigt 6kat de senaste 20 dren med
en peak 2019 varefter pandemin sannolikt kan forklara importnedgéngen 2020. Anvénd-
ningen av fasta biobranslen 1ag 2022 pé drygt 74 TWh vilket 4r 10 TWh mer dn 2015.¢!
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Figur 29. Handel med fasta biobranslen, inklusive biogena delen fran avfall 2000-2022.

Kélla: Energimyndighetens berakningar

Anm: Avfallet fér 2022 antas vara samma som fér 2021, mellan 2000 och 2014 saknas officiella siffror
for handel med returtréflis vilket forklarar hoppet mellan 2014 och 2015. Det kan finnas sortiment
som inte ingér i figuren.

16! Energimyndighetens biobranslestatistik.
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Det finns en potential for en fortsatt 6kad tillforsel och anvindning av skogsbrénslen
under kommande decennier.'®? Fram till 2030 bedéms potentialen kunna uppga till
ytterligare 3 TWh per ar, efter 2030 bedéms den bli ndgot lagre. Det dkade utbudet
av skogsravara for energiindamal utgdrs av biprodukter fran skogsindustrin som bark,
sagspan, lignin, tallolja mm, restprodukter fran skogsbruk som grot'®* och bréansleved
samt gallrings- och rojningsvirke och sly fran skogs- och landskapsvéardande atgarder
respektive vighdllning. Dértill finns en potential frdn odling av snabbvéxande tridslag
pa ¢j brukad akermark samt beskogad jordbruksmark., 64165166

For att forverkliga den potential som finns 4r en viktig del 14ngsiktighet. Detta kan uppnés
bland annat genom kontrakt mellan fjarr- och kraftvirmeverk och brénsleleverantorer
vilket 1 sin tur kan borga for ett fortsatt gott utbud av tradbrénslen. N&r ekonomisk lang-
siktighet finns skapas den sékerhet som &r nddviandig for att entreprendrer ska véga ta
investeringsbeslut i de maskiner och tekniska system som krévs for att skota ut, sénder-
dela och transportera tridbrinslena fran skogen till fjarr- och kraftvirmeverket. Lang-
siktighet &r sérskilt viktigt vad géller grot-sortimentet som kraver mer planering vid uttag
i skogen eftersom avverkningen behdver anpassas och groten ligga kvar och barra av
under minst en sommar.'” Under det senaste aret har brénslekdparna i manga fall haft
svart att fa till stand nya langsiktiga kontrakt pa grund av den 6kade konkurrensen om
svenskt biobrénsle fran andra ldnder. Det betyder att leverantdrerna i detta 1dge i storre
utstrackning tror pé prisdkningar och inte vill binda upp sig langsiktigt. Ett 6kat uttag
av grot skulle bidra till ett 6kat totalt utbud pd marknaden med mojlighet till 14gre priser
och stabilare forutsittningar.

Uttag av grot kan goras i slutavverkningar och sena gallringar.'®® Enligt Skogliga
konsekvensanalyser SKA22'® finns potential att 6ka uttagen av grot i hela landet, mest

i norra Sverige. Mer specifikt bedomer Skogsstyrelsen att det finns en potential att under
en period fram till 2035 6ka anvindningen av grot fran foryngringsavverkning frén i dag
cirka nio TWh till en niva av storleksordningen 24 TWh. Denna potential beaktar eko-
logiska restriktioner enligt Skogsstyrelsens rekommendationer men inte ekonomiska
eller tekniska restriktioner. Givet dessa forutsittningar finns huvuddelen av potentialen
i Norrland.

162 Hansson, J., Hellsten, S., Borjesson, P. och Egnell, G. 2021. Konkurrensen om skogsrdavaran — Den
svenska skogsresursen. Energiforsk. Rapport 2021:821. ISBN 978-91-7673-821-4.

163 Grot &r en forkortning for Grenar och Toppar. Det dr den del av trddet ovan stubbe som &r kvar nir
stamveden har tagits ut. Groten kan samlas in och anvéndas som primért skogsbrénsle.

164 Skogsaktuellt, 13 okt 2020. 30 miljoner kubikmeter poppel per dr. https://www.skogsaktuellt.se/
artikel/2227011/30-miljoner-kubikmeter-poppel-per-r.html (Hdmtad 2023-12-15)

195 Adler, A. et al. 2022. Lignin-first biorefining of Nordic poplar to produce cellulose fibers could
displace cotton production on agricultural lands. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S2542435122002951?via%3Dihub (Hamtad 2023-12-15)

166 Christersson, L., Karaci¢, A., Adler, A. Mansson, J. och Johansson, U. SLU, 2018. Vombsjosdnkans
pil- och poppelpark. Rapport nr 27.

167 Skogsstyrelsen, 2023. Skogsbrdnsle, grot. https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/skogsbransle/
(Héamtad 2023-12-15)

1688 Skogforsk, 2023. Arbetsstt for uttag av skogsbrdnslen. https://www.skogforsk.se/kunskap/
kunskapsbanken/2023/Arbetssatt-for-uttag-av-skogsbranslen/ (Hamtad 2023-12-15)

1% Den senaste skogliga konsekvensanalysen som presenterades i oktober 2022, Skogsstyrelsen.
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Genom att kopa brinsle 1 forsta hand lokalt eller regionalt minskas transportavstanden
vilket ar sérskilt viktigt for oféradlade och bulkiga brénslen som flis, grot och biprodukter
fran sdgverk och traforddlande industri. Korta transportavstdnd minskar bade brénslekost-
nader och miljobelastning fran transporterna. Dessutom mojliggors aterforing av vedaska
vilket &r sérskilt viktigt for vissa marktyper for att bibehalla markens virkesproducerande
formaga och sluta kretsloppet. Askaterforing rekommenderas av Skogsstyrelsen.!”” En
annan fordel med att kdpa oforddlat brénsle lokalt eller regionalt &r minskad risk for
introduktion eller spridning av skogsskadegorare.

Vil genomténkta lagringsstrategier for brénsle hos fjdrr- och kraftvirmeforetag ar
kostnadsbesparande och 6kar leveranssikerheten for virme och el. Rekommendationer
for branslelagring har bl.a. tagits fram av SLU'"' och SkogForsk. Fér mer om viarme-
och brinsleberedskap se kapitel 11.

6.4 Kampen om det grona guldet - olika viljor inom EU

Med anledning av revideringen av EU:s fornybartdirektiv (REDIII) foreslog Europa-
parlamentet den 14 september 2022, att en ny definition av ”primary woody biomass”
(primér skogsravara) skulle inforas for att begrdnsa dess anviandning i energimixen och
elproduktionen. Forslaget skulle inneburit att fasta biobrénslen som grot inte skulle kunna
fa finansiellt stod, eller anvindas for att uppna fornybartmalen. (Se dven kapitel 6 i del-
leverans 1).

Ifall EU-parlamentets forslag hade gatt igenom hade det fatt stora negativa effekter pa
Sveriges sjalviorsorjning inom energiomradet. Den arliga tillforseln av priméra skogs-
branslen i form av grot-flis de senaste tio dren har legat i intervallet 8—11 TWh, stamveds-
flis i intervallet 57 TWh och flis av traddelar i intervallet 1-2 TWh!". T Sverige har
det bedrivits omfattande och bred forskning inom moderna skogsbrinslesystem och
ekologiska effekter av dessa sedan dtminstone 1980-talet. Baserat pa resultat fran
denna forskning har Skogsstyrelsen tagit fram detaljerade anvisningar for pa vilka
marker det dr lampligt att ta ut grot och i vilken omfattning!”®. En sammanstéllning for
att 6ka kunskapen om bioenergi i Sverige och EU initierades 2017 av Miljomalsradet
i vilken Energimyndigheten, Naturvardsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
medverkade'”.

Att inte vara beroende av fossil energi har under 14ng tid gett den svenska skogsindustrin
ett internationellt konkurrensdvertag. Den svenska fjarrvarmeforsorjningen anvander i
stor utstrickning lokala primira tradbrinslen vilket gett stabil och kostnadseffektiv virme
i stdder och tdtorter sedan 1980-talet. Inom béda sektorerna har trddbrénslen successivt
ersatt fossila brénslen. En kraftig begrdsning av uttaget av biobrinslen skulle fa stora
effekter pa fjarr- och kraftvirmesektorn, ytterst virmekunder och lokala entreprendrer
och skogsbruksforetag, liksom bland annat de industrier som planerar for produktion

170 Skogsstyrelsen, 2023. Askaterforing. https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/godsling/
askaterforing/ (Hdmtad 2023-12-15)

17 Lehtikangas, 1999. Lagringshandbok for tradbrdnslen.
172 Energimyndigehetn, 2023. Produktion, import och export av oforddlade tridbrdnslen.

173 Skogsstyrelsen, 2023. Skogsbrdnsle, grot. https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/skogsbransle/
(Hamtad 2023-12-15)

174 Skogsstyrelsen, RAPPORT 2017/10. Bioenergi pd rditt sdtt. En oversikt initierad av Miljomdlsrddet.
Om hallbar bioenergi i Sverige och andra linder.
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av biodrivmedel fran skogsindustriella biprodukter som span och flis dir dessa behover
erséttas av primira skogsbrinslen i skogsindustrin.

Forslaget fran EU-parlamentet hade kraftigt minskat marknaden for priméra skogs-
brénslen till fjarrvarmesektorn efter 2030 och lett till en 6kad konkurrens om sekundira
brénslen dvs. industriella biprodukter.

En uppskattning av vad en total utfasning av ’skogsrester” skulle innebéra, till foljd av att
aktorer inte skulle vilja anvdnda skogsrester da de inte langre riknas som hallbara enligt
Europaparlamentets forslag, har tagits fram av konsultforetaget Profu!”>. Modelleringar
visar att klassningen av primédra biobrénslen som ohéllbara skulle 6kat fjarrvirmepriserna
med 12-25 euro/MWh vilket i modelleringen leder till minskade fjérrvirmeleveranser
med ca 30—40 procent. Forutom det visar ocksa resultaten pa en forsvagning av
effektbalansen och 6kade utslédpp i Sverige pa 40-50 Mton CO, (ackumulerad méngd
2025-2050).

Forutséttningen for Sverige att klara malet om andel fornybart, liksom forutséttningarna
for en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor, dr alltsd avhéngig EU:s syn pa biobrénslen.
Det dr dérfor viktigt att Sverige fortsitter arbeta for att 6ka kunskapen bade
nationellt och internationellt om hur skogsbruk kan bedrivas pa ett hallbart séitt
och resurseffektivt anviindas for energiindamal. Hér &r det ocksé viktigt att 1angsiktigt
positionera sig med andra EU-ldnder som har en likartad hantering av biobrénslen for
energidndamal. Forutom strdémningar som driver frdgan om att priméra biobrénslen inte
ska f4 anvéndas for energidndamal sé finnas dven en bredare stromning om att férbrén-
ning i sig ar negativt, vilket d&ven kan ha paverkan pé avfallskraftvirmen.

6.5 Biobransle — Sektorskopplingar och anvandningsomraden

Foérutom anvéandningen av biobrénslen som insatsvara till virme- och elproduktion finns
en uppsjo av anvandningsomraden med sektorskopplingar till fjarr- och kraftvarmen. Ett
oOkat hallbart uttag av biobrinslen skulle forutom forbéttrade forutsittningar for en trygg
energiforsorjning och ligre el- och fjérrvirmepriser, dven kunna bidra till andra anvénd-
ningsomraden och intdktsstrommar.

6.5.1  Pyrolys - Bioolja och biodrivmedel fran tréflis

En sektorskoppling for kraftvirmen och mojlighet till en extra intéktsstrom ar att
producera bioolja och biodrivmedel fran triflis genom pyrolys. I den hettas biomassan
snabbt upp och forangas och kondenseras sedan ner till en vétska som bestar av en mix
av kolkedjor, pa samma sétt som fossil olja. En studie fran LTH'®, finansierad av Energi-
myndigheten och Kraftringen uppskattar att det i Sverige finns néra hundra kraftvirme-
verk med liknande forutséttningar och som darmed ocksa skulle kunna borja producera
pyrolysolja pa samma sitt. Enligt studien uppgér potentialen till 20 TWh. Vilket kan jam-
foras med biodrivmedelsimporten 2019 pa 18 TWh. En mgjlighet dr att kraftvirmeverken
skulle kunna producera biodrivmedel frén brénsleflis under sommarhalvéret da efter-
fragan pa virme &r lag.

175 Consequences if the supply of forestry residues for bioenergy, especially “branches and tops,
is restricted in Sweden, Bisallion, M., Skoldberg, S., Unger, T. 2022-11-15.

176 Bjornsson, L., Gustavsson, C., Pettersson, M., Borjesson, P., Ottosson, P. och Samuelsson, J. 2021.

Bioolja fran befintliga krafivirmeverk-en systemstudie: Sammanfattning av ett forskningssamarbete
mellan Lunds Tekniska Hogskola, Karlstad universitet och Krafiringen Energi.
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6.5.2 Biogas

Biogas anvinds som fordonsgas, for el- och virmeproduktion eller som rdvara eller
processbrénsle i industriella processer, till exempel som processbrénsle i stalindustrin
eller som ravara i kemiindustrin, eller som sjofartsbrinsle. Biogas produceras i Sverige
fraimst genom rotning av organiskt material, men kan &ven produceras genom termisk
forgasning av biomassa.

Det finns olika tekniker och processer beroende pa om syftet ar el- och varmeproduktion
eller om syftet dr produktion av forddlade produkter som biodrivmedel eller biometan.
Tekniken ger ocksd goda mojligheter att uppné negativa utslapp.

Forgasningsanldggningar gir med fordel att bygga som bioraffinaderier i anslutning till

andra industriprocesser eller kraftvirmeverk dér restprodukter kan nyttjas for produktion
av fornybara energiprodukter samtidigt som spillvirme kan tas tillvara pa vilket gor att

en hogre totalverkningsgrad uppnaés.

Incitamenten att anvénda biogas har emellertid minskat i och med den sa kallade
Landwérmedomen som kom i slutet av 2022 som innebér att skattebefrielsen pa biogas
tagits bort d& den befunnits strida mot statsstodsreglerna.'”’” EU-kommissionen har
paborjat en ny granskningsprocess om skattebefrielsen dér besked kan fés senast andra
halvaret 2024.'” Med tanke pé att det finns ett hundratal mindre biokraftvirmeanlagg-
ningar som anvinder biogas dr det viktigt att regeringen undersoker alla mojligheter
till skattenedséttning.

6.5.3 Bio-kol

Biokol framstills genom att organiskt material, som exempelvis tradgérdsrester, hettas
upp vid syreunderskott genom en pyrolysprocess. Brannbara gaser och dverskottsvarme
fréan pyrolysprocessen kan tas tillvara av lokala energibolag och ersitta andra brianslen

i fjarrvirmesystemet. Biokolen forhindrar kol som bundits i biomassa, till exempel
trid, att atergd till atmosfédren i form av véxthusgaser. Biokol har flera klimatnyttor och
anvandningsomraden. Det dr d&ven mdjligt att framstélla pyrolysolja, som kan vidare-
forédlas till biodrivmedel.'”

Biokolproduktion klassades 2018 som en teknik som binder viaxthusgaser (Negative
Emission Technology) av FN:s klimatpanel IPCC. Livscykelanalys visar att storleken
pa kolsdnkan och miljoeffekterna varierar betydligt beroende pé vilken biomassa som
anvinds, hur produktionen sker och hur biokolet sedan anvinds. Biokolets effekt som
kolsénka berdknas kunna uppga till omkring 2,5 ton koldioxid per ton producerad
biokol ur ett hundraarsperspektiv. Siffran varierar dock beroende pa biokolets kolhalt
och stabilitet. Generellt ar det battre ur klimatsynpunkt att anvénda restprodukter som
saknar annat anvindningsomrade jamfort med jungfrulig biomassa. Om biokolet kan
anvéndas for att ersétta andra klimatbelastande komponenter i t.ex. odlingssubstrat
okar ocksé dess klimatnytta.

177 Energimyndigheten, mars 2023. Ldget pd energimarknaderna Biodrivmedel och fasta biobrinslen.

178 Tidningen Energi, 2023-06-15, ”Regeringen mdste komma med en losning for biogasforetagen”,
(hémtad 2023-12-15).

17 Naturvardsverket, 2023-04-06, ”Biokol dr en framtidsprodukt”, (hdimtad 2023-12-15).
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Biokol kan ocksé ersétta fossilt kol i olika produktionsprocesser i metallurgisk industri
och diarmed bidra till att minska koldioxidavtrycket. Det uppskattade behovet av biokol
for anvindning i den globala stilindustrin 4r betydande. Fér den nordiska marknaden
visar berdkningar ett framtida behov av mer &n 350000 ton biokol per r, som insatsvara
vid tillverkning av stél.!*® De stora stéltillverkarna &r inte de enda som ser biokol som ett
alternativ nir koldioxidutslipp ska reduceras. Aven for smiltverk och mindre gjuterier,
som har svért att ga over till vitgas, ar biokol intressant.

Okad anviindning av biokol har silunda en potential att minska klimatutslippen.
Investeringar i framstéllning och anvédndning av biokol dr darfor ett av Klimatklivets'®!
prioriterade omraden med 145 Mkr beviljat 2022 fordelat pa 18 omraden.

6.5.4  Tillgangen pa biobrénsle &r en férutséttning fér bio-CCS och
ddrmed for att na klimatmalen

Potentialen till negativa utslépp genom tillimpning av avskiljning, transport och lagring
av koldioxid av biogent ursprung vid punktutsléppskéllor dr hog. Den rikliga tillgangen
till biomassa som révara for massa- och pappersindustrin och anvéndning av rest-
produkter frén skogsbruk och massaproduktion har resulterat i att Sverige har ett stort
antal betydande punktutslédppskéllor av biogen koldioxid. Forutsittningarna for negativa
utsldpp fran bio-CCS, med syfte att né klimatneutralitet 2045 och déirefter na netto-
minusutslépp, beror dirmed pé en fortsatt fungerande marknad for biobrénsle och bio-
kraftvirme.

6.6 Slutsatser

Utgaende fran de beddmningar som gjorts av Skogsstyrelsen finns det ett utrymme
att oka uttaget av grot fran skogen med ytterligare 15 TWh. Ett utnyttjande av den
mojligheten (helt eller delvis) skulle 6ka forsorjningstryggheten for bade el- och
varmeproduktion. Darutdver skulle andra omraden for biomassaanvindning sisom
biodrivmedelsproduktion, bioplast etc. gynnas. Okad tillging p4 biobrinslen skulle
dven kunna ha en ddmpande effekt pa fjarrvirmepriserna som hdjts som en foljdverkan
av Rysslands krig i Ukraina som lett till minskat inflode av biobrénsle till Europa.
Aven mojligheten att producera el frin kraftvirmeanliggningar kan paverkas positivt
da anldggningar slipper halla pé brinslet ifall det uppstar brist (eller risk for brist) som
skedde vintern 2022.

I det foljande listas forslag pa dtgérder pa kort och lang sikt som behover utredas
nirmre. Darfor foreslas att en biostyrmedelsutredning genomférs med fokus pa okat
hallbart uttag av biobrénslen kopplat dven till forutsittningarna for en dkad trygg energi-
forsorjning. En sddan utredning spanner dver flera omradden och kan dérfor passa som en
sérskild utredning, dir Energimyndigheten gérna bistér utifran var expertkompetens.

180 Bioenergitidningen, 2023-11-15, Stdljdtte investerar éver 100 miljoner kronor i svenskt biokol-
foretag, (hamtad 2023-12-15).

181 Klimatklivet dr investeringsstodet som gor det mojligt att satsa pa fossilfri framtidsteknik och gron
omstdllning. Det kan sokas av foretag, kommuner, regioner och organisationer i hela Sverige. Klimat-
klivet delfinansieras av EU:s aterhdmtningsfond, NextGenerationEU. Kélla: Klimatklivet (naturvards-
verket.se)
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6.6.1  Foérslag pa atgarder att utreda vidare

»  Utreda forutsittningarna och eventuella behov av stod for att 6ka det ekologiskt
héllbara uttaget av grot. I utredningen bor dven fragan om distribution till hela
den svenska marknaden inga.

»  Utreda forutséttningar och eventuellt behov av stdd géllande klen gallring/r6;-
ning i vixande skog for att kunna dka uttaget av vedravara for energidndamal.

»  Utreda behovet av statliga garantier och/eller stodsystem for kop av maskiner
for att mojliggora ett snabbt 6kat grot-uttag.

6.6.2  Forslag pa atgarder att utreda pa langre sikt

* Beredskapslager av biobrinsle (Se kapitel 11).
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/ Avfallskraftvarmen | framtiden

I delredovisning 1 av strategin'® redovisas fjarr- och kraftvirmebranschens utmaningar
med att krediteras de utslédpp som uppstar vid avfallsforbranning dé de har liten radighet
over innehallet i det avfall de tar emot och forbranner. Dels ér det forknippat med hoga
(och stigande) kostnader for utsldppsritter, dels stéller fjarrvirmekonsumenter idag allt
hogre krav pa att virmen de kdper ér fossilfri for att minimera deras egna klimatavtryck.
Dessutom uppkommer dven fragan hur de fossila fraktionerna i avfallet ska kunna
minska eftersom avfallsforbranning dr det som ger upphov till majoriteten av utslappen
frén sektorn.

Med anledning av dessa fragor gér detta kapitel ytterligare in pa hur avfallshanteringen
i Sverige ser ut samt relevanta EU-regler relaterat till avfallshantering och statistik.

I kapitlet presenteras forslag pa atgérder for att underlitta for de aktorer i fjarrvarme-
och kraftvirmebranschen som anvander avfall. Forutsédttningen att praktiskt, tekniskt
och juridiskt implementera det som foreslas behover emellertid utredas narmre i ett
separat uppdrag.

71 Avfallshantering inom EU

Over 2,2 miljarder ton avfall genereras i EU varje &r varav omkring 600 miljoner ton &r
kommunalt avfall'®3, Figur 30 visar fordelningen av avfallshanteringen av det inhemska
avfallet inom EU.'3 Under 2020 deponerades totalt 122 miljoner ton avfall. Utfasningen
av avfall inom EU som ldggs pa deponi gér langsamt dven om det skedde en dipp under
Covid-ret 2020. Samtidigt sa Skar miangden avfall som gér till forbranning. Ar 2020
var méngden avfall som gick till forbranning inom EU 133 miljoner ton och dédrmed for
forsta gngen stdrre dn vad som hamnade pé deponi. Over 90 procent av det som for-
brandes gick till energidtervinning medan resterande forbriandes utan energiatervinning.

182 ER 2023:14.

183 Begreppet kommunalt avfall inforlivades i svensk ritt den 1 augusti 2020 och ersatte den tidigare
termen hushéllsavfall. Kommunalt avfall omfattar forutom avfall frén hushall dven sadant avfall frén
andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran hushall. Lds mer: Naturvardsverket,
2023. Vigledning till definitionen av kommunalt avfall Version 2. https://www.naturvardsverket.
se/4967fb/contentassets/6aa56ee36643417ca7057ccbaad0bb66/vagledning-definitionen-kommunalt-
avfall-version-2.pdf (Hamtad: 2023-12-15)

18 Eurostat, 2022. Waste management indicators — Statistics Explained. https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Waste_management_indicators&oldid=461870 (Hamtad 2023-12-15)
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Figur 30. Avfallsbehandling av inhemskt avfall inom EU, exklusive stdrre mineralavfall Mton.

Kélla: Eurostat

Anmaérkning: Inkluderar inte importerat avfall fran icke-europeiska lander.

Anmarkning: Aterfyllning innebar att avfall permanent férvaras inom exempelvis byggnadskonstruktion
och déarmed inte langre ingar i avfallets ekonomiska livscykel.

For att minska miljopaverkan av deponering har EU faststillt ett mal om att hogst tio
procent av allt kommunalt avfall ska deponeras ar 20358518 Dessutom faststills krav om
att medlemsstaterna till 2025 ska uppna minst 55 procent forberedelse for ateranvéndning
och materialatervinning av kommunalt avfall'®” samt 65 procent materialatervinning av
forpackningsavfall'ss,

Manga medlemsstater har deponiforbud for atervinningsbart, brannbart eller obehandlat
avfall inklusive ekonomiska incitament for att avleda avfall fran deponier. Framgangen
med dessa dtgérder ses i lander som Danmark, Nederldnderna, Belgien, Slovenien,
Finland, Sverige, Luxemburg, Tyskland och Osterrike, som deponerade mindre #in

tio procent av det inhemska kommunala avfallet per capita och har dirmed redan klarat
malet till 2035." T gstra och s6dra Europa utgor deponering fortfarande en stor andel
av avfallshanteringen. Hogst andel av det kommunala avfall som ldggs i deponi ses i
lander som Estland, Bulgarien, Malta, Grekland, Cypern och Ruménien med andelar pa
omkring 50-80 procent deponerat avfall per capita. For att nd méalet om mindre &n tio
procent deponerat avfall till 2035 kravs det att dessa ldnder gor en omstéllning i avfalls-
hanteringen. Sa ldnge det saknas infrastruktur for avfallshantering pa plats i dessa lander
som minskar mdngden som deponeras ar det troligt att det kommer frigéras stora ménger
avfall som 1 stéllet importeras till andra lander med béttre forutséttningar att ta hand om
avfallet hogre upp 1 avfallshierarkin.

185 Direktiv (EU) 2018/850 (1999/31/EG) om deponering av avfall.

186 Avfallshantering i EU: Grafik med fakta och siffror | Nyheter | Europaparlamentet
187 Direktiv (EU) 2008/98/EG om avfall.

188 Direktiv (EU) 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall.

189 Avfallshantering i EU: Grafik med fakta och siffror | Nyheter | Europaparlamentet
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7.2 Avfallsanlaggningar i Sverige

Av avfallet som behandlas med energidtervinning i Sverige dr omkring 40 procent
kommunalt avfall. Resterande &r avfall som uppkommer fran industrier och annan
verksamhet som ofta utgérs av en mer homogen sammanséttning med osorterade
fraktioner.'”® Under 2022 producerade 37 svenska avfallsforbranningsanldggningar
21 TWh energi, varav cirka 18 TWh varme och 3 TWh el. Totalt tog anldggningarna
emot 6,8 miljoner ton avfall for energidtervinning.’®' Aven om mingden avfall som
togs emot minskade med tva procent fran 2021 till 2022 sé ar fortfarande kapaciteten
i de svenska anlédggningarna storre 4n tillgdngen pa inhemskt brannbart avfall.

7.2.1  Sverige importerar avfall fran andra europeiska ldnder

Mellan 2010 och 2021 mer 4n fordubblades importen av avfall till Sverige och under
2021 1ag importen pa drygt tre miljoner ton avfall medan 0,4 ton exporterades'” till
andra lander, se Figur 31.!% Under 2022 tog svenska anldggningar emot 1,8 miljoner ton
sorterat avfall for energidtervinning fran andra lander, varav 537000 ton var kommunalt
avfall. Mest import sker frdn Norge f6ljt av Storbritannien, Finland och Tyskland.

3,5

3,0

anliiil

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

g
o

Mijoner ton
o

-
(@]
|

o
[&)]
|

B Import Export

Figur 31. Sveriges import och export av avfall, 2010-2021.
Kalla: Naturvardsverket

190 Avfall Sverige, 2022. Avfall som behandlas med energidtervinning. https://www.avfallsverige.
se/fakta-statistik/avfallsbehandling/energiatervinning/avfall-som-behandlas-med-energiatervinning/
#:~:text=Det%20kommunala%20avfallet%20som%?20levereras,lampor%?20eller%20annat%20
el%?2Davfall. (Hamtad 2023-12-15)

1 Avfall Sverige, 2023. Hdr dr Svensk avfallshantering 2022. https://www.avfallsverige.se/aktuellt/
nyheter/har-ar-svensk-avfallshantering-2022/ (Hémtad 2023-12-15)

192 Den storsta delen av det exporterade avfallet gick till metallatervinning och materialatervinning av
oorganiskt material.

193 Naturvérdsverket, 2022. Import och export av avfall. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/avfall/avfall-import-export/ (Hémtad 2023-12-15)
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Genom att importera avfall bidrar Sverige med ett virde for EU genom att behandla
andra ldnders avfall och pa sé sitt bidra till minskade avfall som hamnar pé deponi,
samtidigt som avfallsforbrianningskapaciteten i Sverige utnyttjas till fullo. A andra sidan
resulterar det i att Sverige far ytterligare territoriella utslapp frén fossila fraktioner som
hirstammar fran andra ldnders avfallsstrommar. Genom fortsatt import kan detta d&ven
medfora att incitamenten att investera i infrastruktur for avfallshantering minskar for
de lander dér detta idag saknas, da mojligheten att exportera stora miangder av osorterat
avfall till andra lander kvarstar. Enligt en kapacitetsutredning'** om energiatervinning
och méngder restavfall till ar 2027 som togs fram at Avfall Sverige beréknas behovet

av importerat avfall for energidtervinning i Sverige om man ska fylla kapaciteten vara
mellan 0,9 och 1,9 miljoner ton fram till 2027, beroende pé hur mycket inhemskt avfall
som genereras och ldmnas till energidtervinning. Den inhemska kapaciteten for avfalls-
energiatervinning beréknas ligga runt 7,1 Mton 2027.

7.2.2  Over hilften av det kommunala avfallet behandlas genom
energiatervinning

Den totala miangden behandlat kommunalt avfall har i stort sett varit samma under

perioden 2018-2022. Diremot har andelen som behandlats via materialdtervinning

och energiatervinning varierat nagot. Totalt sett 6ver hela perioden har materialater-

vinning minskat medan energitervinningen okat. Ar 2022 behandlades 55 procent av

det kommunala avfallet genom energiatervinning, 24 procent genom materialatervinning,

15 procent genom biologisk atervinning, 3,4 procent var atervunnet konstruktions-

material, och 1,6 procent hamnade pé deponi, se Figur 32,1
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Figur 32. Férdelning av det kommunala avfallets behandling i Sverige, 2018-2022.
Kalla: Avfallstrenden, Avfall Sverige

194 Avfall Sverige, 2022:22/Kapacitetsutredning 2022 — Energidtervinning och mdngder restavfall till
ar2027.

195 Avfallstrenden, Avfall Sverige.
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7.2.3  Stor andel av avfallet som gar till energiatervinning &r fossilt

Om plastavfall med fossilt innehall forbranns leder det till utsldpp av fossil koldioxid.
Omkring hélften av avfallet i Sverige som gér till avfallsforbranning &r av fossilt
ursprung.'?® Av de fossila utsldppen som energidtervinning av avfall bidrar till i Sverige
uppskattas omkring 90 procent komma fran fossilbaserad plast.'”” Branschorganisa-
tionen Avfall Sverige har som ambition att halvera de fossila utsléppen frén energi-
atervinning av avfall till 2030 och reducera dem till ndra noll 2045."® For att lyckas
med detta krévs att fler atgarder tillimpas sé att det material som bidrar till utslappen
inte hamnar i forbranningsanldggningarna dver huvud taget, t.ex. genom att man aktivt
jobbar med att upprétthalla avfallshierarkin'®. Exempel pa atgérder som kan appliceras
uppstroms édr exempelvis att i tillverkningsstadiet vilja ett material med 14gre milj6-
belastning ur ett livscykelperspektiv, forbéttra designen av produkter och férpackningar
som forlanger produktens livslingd och forenklar och mojliggdr béttre utsortering-
och dtervinningsprocesser.?

Generellt sétt dr det som mest resurseffektivt att cirkulera material sa hogt upp i avfalls-
hierarkin som mojligt genom att dtervéinda produkter direkt i den mén det gér. Nér detta
inte dr mojligt dr nésta steg att atervinna material via mekanisk vig men om inte det gér
kan kemisk atervinning tillimpas. Nér det kommer till plastavfall finns olika kemiska
processer som kan tillimpas som ar olika fordelaktiga beroende pa typ av plastfioden.
Naturvérdsverket har utvecklat en neddtgéende avfallstrappa som grovt indikerar hur
kemisk atervinning av plastprodukter kan anvéindas for att fi sa stor resurs-, energi-, och
klimatnytta som mojligt. Dessa metoder inkluderar: upplosning/utfillning, depolymeri-
sering, solvolys, pyrolys, forgasning och CCU. Naturvardsverket papekar dock att alla
plastfloden inte passar i alla olika processer, och att lokala forutsittningar som géller
sddant som plastavfallets tillgéinglighet i 1dmpliga volymer, logistiksituationen, befintlig
infrastruktur med mdjlighet till process- eller annan integration och liknande kan spela
roll i det enskilda fallet.>!

De utslapp som kvarstar trots de atgérder som ar applicerbara uppstroms kan hanteras av
anldggningarna genom att bland annat sjélva investera i eftersorteringsanldaggningar eller
1 CCS-anldggningar. Nir det kommer till eftersorteringsanlédggningar dr det dock ldngt
ifran all fossil plast som gar att sortera ut. Avfall Sverige réknar med att 75 procent av

plasten i hushallsavfallet kan avldgsnas vid eftersortering, varav 60 procent antas skickas
tillbaka till energidtervinning i efterféljande sortering.?%*

19 Ett vedertaget antagande &r att fordelningen mellan fornybara och icke fornybara sopor ar 52/48
procent avseende sopornas energiinnehall baserat pa rapporten Analys av den férnybara energiandelen
i avfall till forbrinning, Profu 2017.

197 Naturvéardsverket, 2022. Plast i Sverige — Fakta och praktiska tips. https://www.naturvardsverket.
se/globalassets/media/publikationer-pdf/8800/978-91-620-8887-3.pdf (Himtad: 2023-12-15)

198 Avfall Sverige, 2023. Hdr dr Svensk avfallshantering 2022. https://www.avfallsverige.se/aktuellt/
nyheter/har-ar-svensk-avfallshantering-2022/ (Hiamtad 2023-12-15)

19 Se delrapport 1 (ER 2023:14) for beskrivning av avfallshierarkin.
20 Naturvéardsverket, 2022. Klimatomstdllning av fossil plast. (rapport 7057).
21 Naturvéardsverket, 2021. Kemisk dtervinning av plast (rapport 6990).

202 Avfall Sverige (2021). Hur ndr Sverige fossilfri energidtervinning fiin avfallsforbrdnning?
Sammanfattning av dtgdrdsstudie vintern 2020-2021.
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Konsumenter kan dven ta ansvar 6ver sin konsumtion samt aktivt vélja bort produkter
med hogt klimatavtryck och pa sa sétt sétta press uppstroms genom efterfragan mot mer
héllbara produkter. Aven avfallsbolagen kan minska den miingd fossilt avfall de levererar
genom att eftersortera det avfall som uppkommer inom den enskilda kommunen innan
den levereras till avfallsforbranning. Darmed ges incitament till kommunerna att upp-
muntra sina kunder (hushall och verksamheter) till 6kad sortering.

Trots ovan nimnda atgérder s& kommer det att finnas vissa plaststrommar som inte
lampas att ateranvandas eller atervinnas och da ar avfallsforbranning den sista atgiarden
for att forebygga att avfallet liggs pa deponi. Aven om vi i Sverige blir bittre pa att ater-
vinna avfallet och minska mingden avfall som gér till energidtervinning &r det troligt
att den svenska avfallsforbranningskapaciteten fortsatt kan bidra med nytta en lang tid
framéver, bade nér det géller att ta hand om det inhemska avfallet och importerat avfall
frén andra lénder.

I juni 2022 beslutade regeringen om nya regler som ska underlétta for hushall och
verksamheter att sortera sitt forpackningsavfall genom férédndringar i férordningen om
producentansvar for forpackningar.*® Producentansvaret for forpackningar innebér att
den som sitter dessa pa marknaden, alltsa normalt tillverkaren eller importdren, har ett
ansvar for att avfallet samlas in och behandlas. Bland annat utokas producentansvaret
till att alla producenter av forpackningar maste anlita en producentansvarsorganisation
som ser till producentansvaret f6ljs. Dessutom ska kommunerna fran och med 2024 ta
over det operationella ansvaret for insamling av forpackningsavfall som tidigare 1ag hos
producenterna. Syftet med de nya reglerna ar att 6ka atervinningen av forpackningar
samt att minska médngden forpackningsavfall.

7.3 Rapportering av utslapp

Sveriges totala utslépp per sektor som redovisas av Naturvardsverket kan ses 1 Figur 33.
Berikningar av de territoriella utslippen och upptagen som Naturvardverket anviander
i sin statistikredovisning foljer internationella rapporteringslinjer enligt FN:s klimat-
konvention (UNFCCC) och FN:s expertorgan IPCC (International Panel on Climate
Change). Statistikens indelning och till vilken sektor utsldppen allokeras utgar fran
FN-beslut och lagstiftning inom EU.?** Eftersom Sveriges avfallsforbranningsanlagg-
ningar ingar i EU ETS sa rapporteras dven utslédppen enligt kriterierna for Industri-
utsldppsdirektivet (2010/75/EU) dér utsldppen som sker tillskrivs de anldggningar
varifran utsldppen kommer. Det betyder att ett livscykelperspektiv inte gér att anlédgga
pa dessa avfallsutslapp (dvs EU ETS har ett skorstensperspektiv). 2022 lag Sveriges
totala utslapp enligt preliminér statistik pa 45 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
varav el- och fjarrvarmesektorn stod for 8,4 procent.?

203 Regeringskansliet, 2022. Nya forbdttrade regler om forpackningsinsamlingen. https://www.reger-
ingen.se/artiklar/2022/07/nya-forbattrade-regler-om-forpackningsinsamlingen/ (Hamtat: 2023-12-15)

204 Naturvardsverket, 2023. El och fjdrrvirme, utsldpp av vixthusgaser. https://www.naturvardsverket.
se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-el-och-fjarrvarme/. (Hamtad: 2023-12-15)

205 Naturvérdsverket, 2023. Sveriges utslipp och upptag av vixthusgaser. https://www.naturvardsverket.
se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/ (Himtad 2023-12-15)
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Figur 33. Koldioxidutslapp fordelat pa sektorer, 1990-2022.
Kalla: Naturvardsverket

7.3.1  Utslapp fran el- och fidrrvdrmesektorn

I Figur 34 redovisas el- och fjarrvarmesektorns utslapp. Utslédppen for el- och fjarrvérme-
sektorn har sedan 1990-talet minskat med omkring 40 procent och 1ag totalt p4 omkring
3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022. T kategorin avfall och 6vrigt?® redovisas
utsldppen som uppkommer i samband med forbrinning av avfall som uppstar vid energi-
atervinning. Utslédppen fran denna kategori har sedan 1990-talet 6kat i och med 6kad
energiatervinning och stod 2022 for drygt 75 procent av sektorns totala utsldpp enligt
preliminir statistik. Okad energitervinning fran avfall har i sin tur méjliggjort en
minskad anvandning av priméra brénslen inom sektorn, exempelvis petroleumprodukter.
Sett till sektorns utslépp, exklusive avfallsférbranning, sa har utslappen minskat med
omkring 85 procent under samma period. 2022 stod utslédppen fran fossila branslen
inklusive energitorv for drygt 18 procent.

26 Har ingdr inte utslapp kopplat till avfallssektorn som infattar avfallsdeponier, behandling av
avloppsvatten, forbrianning av farligt avfall och krematorier, samt biologisk behandling av avfall.
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Figur 34. El- och fjarrvdrmesektorns utslapp per kategori, Mt CO2eq. 1990-2022.

Kalla: Naturvardsverket
*Preliminara siffror

7.3.2  Utslapp fran avfallssektorn

Avfall som inte gar till energiatervinning bokfors i avfallssektorn. Sveriges utslépp av
vaxthusgaser?” fran avfallssektorn stod for tva procent av Sveriges utslapp 2022 enligt
preliminér statistik.2 Till sektorn hor de utsldapp som uppstér vid avfallsbehandling dvs.
avfallsdeponier, behandling av avloppsvatten, forbrénning av farligt avfall samt biologisk
behandling av avfall. Utsléppen fran avfallssektorn har minskat med 77 procent sedan
1990-talet, dér det framfor allt ar utslapp fran avfallsdeponier som har minskat.

Utslappsminskningen fran avfallsdeponier dr bland annat ett resultat av 6kad metanater-
vinning frén deponier, minskad mingd deponerat organiskt avfall, materialatervinning
samt 6kad avfallsforbranning. Utvecklingen har bland annat drivits pa av olika lagstift-
ningar och styrmedel, s& som producentansvar for vissa varor, inférandet av avfalls-
skatten 2000, inférandet av deponiférbudet mot utsorterat brannbart avfall 2002 och
respektive organiskt avfall 2005.2%

27 Vid avfallsbehandling uppstar utslépp i form av metan (CH4), lustgas (N20), samt koldioxid (CO,).

208 Naturvardsverekt, 2023. Avfall, utsldpp av vixthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/
data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/ (Hamtad: 2023-12-15)
209 Naturvérdsverekt, 2023. Avfall, utslipp av véxthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/
data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-avfall/ (Hamtad: 2023-12-15)
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7.3.3  Miljéredovisningen av utsldpp redovisas tva ganger, men hos
vem bér miljéredovisningen hamna?

For att berdkna klimatpaverkan fran ett foretag eller organisation kan olika typer av ram-
verk anvdndas.?' En standard som anvénds 4r GHG Protocol Coporate Standard (GHG
protokollet).?!" Enligt denna standard &r systemgréinserna for redovisningen uppdelade
med syfte att finga alla verksamheter och aktiviteter som tydligt bidrar till klimat-
paverkan genom att delas in i tre olika omréden, Scope 1, 2 och 3:

*  Scope 1: Omfattar de direkta utslédpp som sker inom den egna verksamheten.
Inom scope 1 redovisar bland annat energibolagen de utslapp som uppstér vid
produktion av varme och el.

* Scope 2: Omfattar de indirekta utslapp som uppstar fran inkopt elektricitet,
anga, virme eller kyla. Inom scope 2 redovisar bland annat fjarrvirmekunderna
de utslapp som uppkommit vid produktion av den virme och el som anvinds.

*  Scope 3: Omfattar dvriga indirekta utslépp. Inom scope 3 redovisas de utslépp
som ett foretag eller organisation inte sjdlva dger eller kontrollerar och kan delas
in i uppstroms och nedstroms. Det kan exempelvis vara utslapp fran inkopt
material, produktanvéndning, avfallshantering, bearbetning, anvédndning och
slutbehandling av sélda produkter samt resor etc. Detta scope ar frivilligt att
rapportera.

Nar det géller miljéredovisning?®!? fran de utsldpp som uppstar i samband med avfallsfor-
brénning sa redovisas de bade hos energibolaget (scope 1) som stér for punktutslappen
och hos fjarrvarmekunden (scope 2) genom indirekta utslépp. Fjarrvirmekunderna far
diarmed en sdmre miljoredovisning jamfort med de som anvénder en annan uppvirm-
ningsform, exempelvis virmepump, vilket ddrmed kan ge en sdimre konkurrenssituation
for fjarrvarmebolagen att behélla sina kunder. En annan faktor som ar avgérande for
fjarrvirmekundernas miljoredovisning ar att manga kommuner idag lamnar dver avfall
till avfallsanldggningar i andra kommuner. Detta innebir att fjirrvirmekunderna i de
kommuner dér fjarrvirmen séljs redovisar utsldppen som kommer fran avfall som upp-
statt i en annan kommun. De kommuner som l&dmnar 6ver avfallet kan dock redovisa
dessa utsléapp som uppstar i en annan kommun i scope 3. Foretag som tillverkar och sitter
produkter pd marknaden som sedan slutbehandlas med foérbranning kan ocksd redovisa
dessa utslépp i scope 3. Det dr dock svarare att spara dessa utsldpp och &r darfor ocksa
frivilligt att redovisa i scope 3.

Det kan ddrmed konstateras att denna hantering inte belastar de som &r ansvariga for
uppkomsten/anviandandet av det fossila avfallet samt att fjarrvirmekunderna, som inte
kan gdra ndgot &t utsldppen fran den avfallsgenererade fjarrvirmen, ar de som belastas
med en sdmre miljoredovisning.

210 Naturvardsverket, 2023. Berdkning enligt GHG Protocol eller ISO-standard.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/berakna-klimatpaverkan/berak-
ning-enligt-ghg-protocol-eller-iso-standard/ (Hamtad 2023-12-15)

211 The Greenhouse Gas Protocol (GHG-protocol), https://ghgprotocol.org/corporate-standard
(Héamtad: 2023-12-15)

212 Noteras bor att miljoredovisning av utsldpp inte 4r samma sak som vem som ska béra kostnaderna
for utsléppen.
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7.3.4  Forslag pa kompletterande information angaende hur utsldpp
redovisas fran energiatervinning av avfall

Som beskrivits tidigare sa rapporteras utslédppen i den sektor dér punktutslédppen fran
anldggningarna uppstar enligt den internationella metodik som Naturvardsverket
anvénder, samt enligt Industriutsldppsdirektivet®'. Till avfallssektorn hér ddrmed inte
de utslépp som uppstér vid termisk behandling av avfall som gér till energidtervinning
trots att det i sig dr en form av avfallsbehandling, utan redovisas i el- och fjarrvarme-
sektorn. Genom att i stéllet inkludera utslippen som uppstar vid energidtervinning till
avfallssektorn kan man se de totala utsldppen av vaxthusgaser som avfallet i Sverige
ger upphov till, se Figur 35.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 35. Avfallssektorns utslapp per kategori inklusive utslapp fran energiatervinning av
avfall, Mt CO2eq, 1990-2022.

Anmarkning: *Preliminara siffror

Anmarkning: Kategori "Energidtervinning” motsvarar kategorin "Avfall och 6vrigt” som redovisas
i el- och fjarrvarmesektorn.

Kalla: Naturvardsverket

Energimyndigheten foreslar att Naturvirdsverket tar fram kompletterande
information péa sin webbplats dér utsldppen fran avfallsforbrinning inkluderas
i avfallssektorn.

Detta innebdr att kompletterande information presenteras till den som sker i nuléget dér
utsldppen fran det fossila avfallet dskadliggors i el- och fjarrvarmesektorn i redovisningen
pa Naturvardsverkets webbplats. Detta skulle 6ka forstaelsen hos fjarrvirmekunder om
att fjarrvarmens utslapp huvudsakligen beror pa avfallets uppkomst och inte &r en konse-
kvens av inkdp av fossila brinslen (kol, olja, naturgas) for virme- och elproduktion.

213 Naturvérdsverket. Vigledning — Industriutsldppsdirektivet (IED). https://www.naturvardsverket.se/
vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/industriutslappsdirektivet-ied/ (Himtad: 2023-12-15)
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Darutover bor relevanta branschorganisationer och myndigheter i hogre grad kommuni-
cera kompletterande information dér kopplingen mellan uppkomst av avfall och utslépp
i el- och fjarrvirmesektorn tydliggdrs, samt vilka aktorer som ger upphov till avfall.

7.4 Var bor ansvaret for utslappen fran avfallet hamna?

I nulédget allokeras avfallets vaxthusgasutslapp till den sista delen i virdekedjan, dvs
forbrianningen, trots att utsléppen i praktiken skapas av var produktion, konsumtion och
efterfragan pa plastprodukter. I delrapport 1*'* lyftes problematiken kring att avfalls-
forbranningsanldggningarna krediteras de utslédpp som uppstar vid avfallsforbranning
dé de har liten eller ingen rdighet dver innehéllet i det avfall de tar emot och forbranner,
samtidigt som det ir en sista atgérd for att forebygga deponering.

Sverige ér ett av f lander som i dagsldget inkluderar utsldppen fran avfallsforbranning
1 EU ETS (se avsnitt 5.3 samt 7.5). Gemensamma EU-krav pé inkludering i EU ETS
kommer att komma for samtliga medlemslénder fran 2028 med krav pa implementering
senaste 2030. De svenska avfallsforbranningsanldggningarna har sedan inkluderingen
1 EU ETS behovt kopa utslappsritter motsvarande utsldppen som genereras i anlagg-
ningen. Priset for utsldppsratter forvéntas stiga vilket kommer leda till 6kade kostnader
for avfallsanldggningarna sa ldnge som utsldppen kvarstér. Avfallsforbranningsanlagg-
ningarna tar dock betalt for avfallet som lamnas 6ver 1 form av en mottagningsavgift.
Mgjligheten att 6ka mottagningsavgiften i takt med 6kade utgifter kan dock vara
begransad®'® enligt en bedémning gjord i en statlig utredning frén 2022 om avfalls-
forbranningsskatten.?!® En bidragande orsak till detta &r att kapaciteten i de svenska
avfallsforbranningsanldggningarna ar storre dn tillgangen till inhemskt avfall som
forbranns och ddrmed prissétts mottagningsavgiften efter behovet av att importera avfall.
Avfallsforbranningsanldggningarna har dven incitament att hélla nere mottagnings-
avgifterna for att inte f& en konkurrensnackdel gentemot andra anldggningar. En for hog
avgift kan dven leda till att avfallet i stéllet exporteras till lander dér avgiften att ldmna
avfallet inte dr lika hdg. En annan potentiell risk om mottagningsavgiften blir for hog
ar att det kan leda till illegal avfallshantering, exempelvis att avfallet dumpas i naturen.

Fragan som uppstar dr hur man ser pé ansvaret och radigheten dver det fossila avfallet
och ddrmed vem som bor st for kostnaden av utsldppen. Enligt Polluter Pays Principle
(PPP) &r det den som ar ansvarig for utsldppen som ska betala for dem. Det vill séga
ansvaret och kostnaderna for utsldppen frén det fossila avfallet bor i sa stor utstrickning
som mojligt hamna hos de aktdrer som har radighet 6ver dess uppkomst. Med andra ord,
plastproducenterna, aktérer som anvinder plasten i sina produkter (som vi nedan véljer
att kalla plastanvidndare) eller kommunerna som hanterar avfallet. En 6nskvird effekt
fran en 16sning dér kostnaderna, eller delar av kostnaderna for utsléppen, fors 6ver fran

214 ER 2023:14.

215 T analysen fran SOU 2022:9 framgar att majoriteten av avfallsforbrannarna har klausuler i sina
avtal som pa kort sikt mdjliggdr dverviltring pa mottagningsavgifterna for svenskt avfall, men i vilken
omfattning detta kommer att vara mdjligt pa langre sikt dr osdkert.

216 SOU 2022:9
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avfallsforbranningsanlidggningarna till plastproducenterna och plastanvéndarna &r att
skapa incitament for att minska utsldppen som uppstar vid avfallsforbranning genom att:

* minska efterfrdgan av jungfrulig fossil plast pA marknaden genom de 6kade
kostnaderna

+ stddja utvecklingen av fossilfria och cirkuléra alternativ, s som biobaserad
och atervunnen plast.

Det ar dock viktigt att en sddan ansvars- och kostnadsfordelning bade skapar incitament
for producenterna/anvindarna att minska uppkomsten av fossil plast som gér till férbrin-
ning, samtidigt som incitament for avfallsférbranningsanldggningarna att sjdlva adressera
de utslapp som uppkommer vid forbranning kvarstar.

7.4.1  Energimyndigheten féreslar att en utredning av ett plastansvar
fér minskade utslédpp fran avfallsférbrdnning tas fram

I Energimyndighetens uppdrag att utreda och foresla styrmedel for CCS och CCU?”
presenteras ett forslag att utreda ett plastansvar som ska kunna finansiera atgirder
som minskar utsldppen fran avfallsforbranning. Forslaget innebér en form av utvidgat
producentansvar som prissitter inflodet av fossilt kol i material dér intédkterna kan gé
till en fond som finansierar atgirder som minskar utsldppen exempelvis CCS/CCU,
sortering, pyrolys etc.

Rent praktiskt skulle det dock vara staten som dels tar in skatt for jungfrulig fossil plast
som sétts pd marknaden, dels betalar ut stod till 16sningar som forhindrar att det kol som
bundits in i plasten kommer ut i atmosfaren. Hur skatten ska differentieras och om den
ska triffa plastravara eller plastprodukter behdver utredas nérmare, liksom vilken typ
av ldsningar som ska kunna fa st6d och hur stddet ska fordelas. En bérande princip ar
emellertid att savél skatten som stodet bor utformas for att premiera 16sningar sé hogt
upp 1 avfallshierarkin®'® som mojligt.

Inom ramen for ett sddant styrmedel skulle avfallsanldggningarna genom fonden dérmed
kunna anséka om medel som kan ga till att finansiera i exempelvis avfalls-CCS eller i en
eftersorteringsanldggning. Detta skulle medfora att den som sétter plast pd marknaden
inte bara har ansvar for att avfallet samlas in och behandlas utan ocksa ansvarar for att
sdkerstilla att behandlingen inte resulterar i att koldioxid sldpps ut i atmosféren. Detta
skulle inte fordndra dgandet av utslédppen fran avfallsforbranningen men dnda innebara
stirkta incitamenten for minskad plastanvindning och investering i atgirder som minskar
utsldppen och diarmed erbjuda en langsiktig 16sning pa problemet. For att snabba pa
finansieringsprocessen skulle staten kunna g in med tidig finansiering som sedan betalas
av plastproducenternas avgifter.

En sadan utredning spéanner dver flera omraden som avfall, energi och skatter och kan
darfor passa som en sérskild utredning, dar Energimyndigheten gérna bistar utifran var
expertkompetens. En mer genomgéende beskrivning av forslaget finns att ldsa i Energi-
myndighetens rapport Styrmedel for CCS och CCU.2*°

27 Styrmedel for CCS och CCU, ER2023:26
218 Se delrapport 1 (ER 2023:14) for beskrivning av avfallshierarkin.
219 ER 2023:26.
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7.4.2  Tva andra méjliga metoder

Utgéende fran forslag som lyfts upp fran branschen (Avfall Sverige samt Energiforetagen)
presenteras i det foljande tva andra mdjliga metoder for att komma &t den fossila plastens
uppkomst samt underlatta for fjarrvirmens konkurrenskraft.

Alternativ 1: Utsléppen tillhor plastproducenterna, plastanvindarna och/eller
kommunerna — En ny systemgrins

Det hir alternativet innebdér att se dver systemgriansen for avfallet och ddrmed vem som
bor béra ansvaret for det fossila innehallet i plasten. Utgangspunkten dr principen att
fororenaren ska betala for utsldppen, Polluter Pays Prinicple (PPP). Principen om att
fororenaren betalar dr en av nyckelprinciperna bakom EU:s miljopolitik. Tillimpning
av principen innebér att fororenare ska bira kostnaderna for sina fororeningar inklusive
kostnaderna for atgérder som vidtas for att forhindra, kontrollera och atgérda fororeningar
och de kostnader det medfor for samhéllet. Genom att tillimpa principen motiveras foro-
renare att undvika miljéskador och halls ansvariga for den fororening som de orsakar.??
Principen om att fororenaren ska betala ingér dven i den svenska miljobalken 2 kap.

For att veta var systemgréansen ska dras behover det faststéllas vem som ér fororenaren
i det hér fallet. For att avgora detta, dr det mojligt att utgd fran EU:s End-of-Waste
kriterier. Dessa kriterier bestimmer nér vissa typer av avfall upphér att vara avfall och
blir en produkt eller ett sekundért rdmaterial.?*' Kriterierna beskrivs i avfallsdirektivet
(2008/98/R@G) artikel 6, se faktaruta nedan.

End-of-Waste-kriterier
Avfallsdirektivet (2008/98/RG), Artikel 6 — Nar avfall upphdr att vara avfall

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att se till att avfall som
har genomgatt materialatervinning eller ndgot annat atervinningsforfarande
ska anses ha upphort att vara avfall om det uppfyller foljande villkor:

a) Amnet eller féremalet ska anvéndas fér specifika andamal.

b) Det ska finnas en marknad for eller efterfragan pa sadana &mnen eller
foremal.

c) Amnet eller fdremalet ska uppfylla de tekniska kraven fér de specifika
andamalen och befintlig lagstiftning och normer for produkter.

d) Anvandning av amnet eller foremalet kommer inte att leda till allmant
negativa foljder for miljon eller méanniskors halsa.

Om avfallet som ldmnas till avfallsenergianldggningarna kan ségas uppfylla dessa
kriterier innebér det att avfallet dirmed upphdr att vara avfall nir det blir fjarrvirme.
Utsldppen bor dé inte heller tillhora fjarr-och kraftvirmesektorn utan den som ska betala
for de utslapp som kan hérroras till plasten, &r de som sétter plasten p4 marknaden eller
de som ldmnar over avfallet till anldggningarna. Forutsittningen for dndrad system-

220 The Polluter Pays Principle: Inconsistent application across EU environmental policies and actions,
European Cour of Auditors, 2021.

21 European Comission. Waste Framework Directive. https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-
and-recycling/waste-framework-directive en#end-of-waste-criteria (Hamtad: 2023-12-15)
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grans beror alltsa pa hur End-of Waste kriterierna ska tolkas samt var gransen gar nér det
kommer till avfall som gér till energidindamal.

Det internationella EPD-systemet (Environmental Product Declaration*?) har som ambi-
tion att stodja organisationer i olika ldnder att kommunicera kvantifierad miljdinforma-
tion om produkters livscykel pa ett trovardigt, jamforbart och begripligt sitt. Bland
organisationer som bidrar till arbetet &r bland annat EU-kommissionens Joint-Research
Center.?”® Enligt ”programinstruktionerna” i det internationella EPD systemet star det att
nér det giller avfallsforbranning for energidtervinning upphdr avfallet att vara avfall efter
forbranningen om avfallsforbranningsanldggningen far betalt for att forbrdnna materialet
(dvs materialet har ett negativt ekonomiskt vérde for den som hanterar avfallet). Detta
innebdr att miljopaverkan av insamlingen, forbehandling och foérbranning av avfallet ska
hénforas till det produktsystem som genererar avfallet. Hade avfallet emellertid kdpts av
forbranningsanldggningen (dvs det finns en efterfrgan eller marknad for avfallet) sd hade
utsldppen tillhort anldggningen. Idag tar avfallsforbrénningsanldggningarna betalt for att
ta emot avfallet frin kommunerna samt det importerade avfallet genom en mottagnings-
avgift. Darmed kan avfallet fortfarande ségas tillhdra de som ldmnar 6ver avfallet.

For- och nackdelar

En styrka med en séddan 16sning dr att man skapar incitament att minska plastanvand-
ning tidigt i kedjan och i stéllet uppmuntrar till mer cirkuléra l6sningar som da bli mer
konkurrenskraftiga i och med att priset pa plast blir dyrare. Samtidigt ldggs ansvaret
over pa de som har radighet over avfallets uppkomst och mdjlighet att vilja vilket
material som sitts pd marknaden.

En svérighet dr att plastflodet dr en del av en internationell handel dér plasten som gar
till energidtervinning i Sverige till viss del kommer fran import av plastravaror, men
dven av direktimport av avfall. Samtidigt exporteras en stor del av plasten som tillverkas
i Sverige till andra ldnder.?** Detta gor att problemet med utsldppen dven stricker sig
utanfor de svenska plastproducenterna, plastanvéindarnas och kommunernas radighet.
Okade kostnader for svenska plastproducenter och plastanvindare kan dven innebéra att
konkurrenskraften for utlindska produkter blir starkare eller att svenska verksamheter
flyttar sin produktion utomlands.

En svaghet &r ocksa att det riskerar att leda till minskade incitament for avfallsforbran-
ningsanldggningarna att vidta atgirder som reducerar deras egna utsldpp, sd som efter-
sortering och koldioxinfingning. Visserligen borde plastproducenterna ha intresse av att
avfallsforbranningen minskar, eftersom det da minskar de kostnader for utslappsrétter
som fors dver till plastproducenterna. I praktiken kommer det dock inte gé att spara vems
plast som forbranns, utan det skulle rora sig om en kollektiv dverforing av avfallsforbran-
ningskollektivets kostnader for utsléppsritter till plastproducentkollektivet. Den enskilde
plastproducenten skulle dirmed ha ett mycket begrinsat incitament att finansiera CCS
eller andra dtgérder som minskar utslédppen fran avfallsforbranningsanliaggningen.

22 EPD, 2021. GENERAL PROGRAMME INSTRUCTIONS FOR THE INTERNATIONAL EPD®
SYSTEM, version 4.0. https://www.datocms-assets.com/37502/1617181375-general-programme-instruc-
tions-v-4.pdf (Hamtad: 2023-12-15)

223 Andra aktorer som bidrar inkluderar IVL och Energiforetagen.
224 Naturvardsverket, 2022. Klimatomstdllning av fossil plast. (rapport 7057)
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Att samordna alla plastproducenter for att gemensamt finansiera sddana atgarder skulle
sannolikt bli en stor utmaning.

Alternativ 2: Proportionell allokering av utslippskostnaderna enligt virdet pa
plastavfallet

Denna mgjlighet tar avstamp 1 Avfall Sveriges rapport Allokering av fossila utsldpp fran
energidtervinning till producent- och konsumentled — Forslag till modell **

En annan mojlighet dr att anvénda sig av en livscykelbaserad modell for allokering av
utsldppen som bygger pé att tillskriva aktorer koldioxidutslapp i proportion till det eko-
nomiska vérdet som uppstar i olika delar i virdekedjan. I exemplet fran Avfall Sverige
(2020) vérderas plasten i avfallets borjan efter priset pa plastgranulat och jamfors med
viarderingen av plastavfallet vid energidtervinningen, dvs mottagningsutgiften och intakt-
erna fran fjarrvirmen och elproduktionen. Utsléppen fordelas dérefter proportionellt
enligt dessa vérden.

Det skulle da betyda att for de ca 185 kg plast som i nuldget finns i ett genomsnittligt ton
restavfall genereras ett virde pa ca 1900 SEK i producent- och konsumentled baserat pa
plastgranulat och att ett virde pa ca 410 SEK genereras i virdekedjans slut vid energiéter-
vinning till fjarrvirme och elproduktion. Plasten som ger upphov till 384 kg CO,-utslépp
fordelas sedan sa att 82 procent (315 kg CO,) tillfaller produktionen av plastgranulat och
18 procent (69 kg CO?) till fjarrviarme och kraftvirmeproduktionen.

For- och nackdelar

En styrka med denna allokeringsprincip &r att det &r enkelt att uppfatta den som réttvis.
”Den som tjanar pa plasten far betala for utsldppen av plasten.” Det skulle dven innebédra
ett tryck pa att minska uppkomsten och anvindandet av plast eftersom det blir forknippat
med en kostnad. Kraft- och fjarrvirmeaktorer skulle med ett sddant tillvigagangssétt
fa minskade kostnader for de fossila utslippen med ca 80 procent. Oversatt till priset
pé en utsléppsritt pa 80 euro per ton skulle kostnaden i stéllet hamna pa 16 euro per ton.
Framtida prognoser?® §ver priset pa en utsldppsritt pekar upp mot det dubbla mot 2050
vilket innebér stora kostnader om utsldppen kvarstar som antingen behdver ldggas dver
pa fjarrvarmekunderna eller mottagningsavgiften, eller att fjarrvirmebolagen sjélva far
sta for kostnaderna.

En svaghet med denna typ av allokeringsmetod &r svarigheten att mita, utvardera och
folja upp implementeringen ldngs hela vardekedjan. Nér priset pa plastgranulat eller fjarr-
viarme forédndras paverkas exempelvis dven fordelningen av virdet i kedjan och ddrmed
fordelningen av utslédppen vilket i sa fall maste foljas upp regelbundet.

Ett problem é&r ocksé hur utsldppen ska fordelas rent tekniskt och hur hinsyn ska tas
till utformningen av EU ETS (och ETS 2). Kostnader férknippade med upprittandet
av ett sddant allokeringssystem &r dven svéra att uppskatta liksom konsekvenserna for
plastproducenter och kunder och andra indirekta effekter av ett skift i kostnader frén en
bransch till en annan.

225 Avfall Sverige. 2020:05/Allokering av fossila utsldpp fidn energidtervinning till producent- och
konsumentled — Forslag till modell.

226 Energimyndighetens l1angsiktiga scenarier, 2023.
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Aven om en del av kostnaderna kvarstar for avfallsforbrinningsanliggningarna genom
denna typ av fordelning s dr det en risk 4ven med detta forslag att incitamenten minskar
for fjarrvarme och kraftvirmeaktoérerna att géra vad de kan for att minska utslappen med
exempelvis utsortering eller CCS da storre delen av kostnaderna fran utsldppen forvinner.

7.5 Avfallsférbranningsanlaggningar inom EU ETS

I Sverige inkluderades avfallsforbrénningsanldggningar i EU ETS i samband med att den
tredje handelsperioden paborjades ar 2013.2*” Sverige har utifran EU-kommissionens
vigledning gjort tolkningen att samforbranningsanlédggningars huvudsakliga syfte ar att
producera virme eller el, och denna tolkning har resulterat i att sddana anléiggningar (till
exempel avfallsforbranningsanldggningar) inkluderas i EU ETS. I dagslédget ér det endast
Sverige, Danmark och Litauen som inkluderar avfallsférbrinning i ETS — men senast
2026 ska EU-kommissionen utvirdera om avfallsforbranning ska inkludera i EU ETS
fran 2028 med en mdjlighet for medlemslénder att undanta anldggningarna till och med
2030 (se kapitel 5).22

[ delrapport 1 diskuterades mojligheten att exkludera svenska avfallsforbrénningsanlidgg-
ningar ur EU ETS tills krav for samtliga medlemsstater att inkludera dem pa EU-niva
infors. Syftet med ett sddant forslag ar att de kostnader som anldggningarna i dagslaget
behover ldgga pa utslappsritter’? som uteblir vid en opt-ut i stéllet skulle kunna anvidndas
for att investera 1 en CCS-anlidggning. Efter samtal med branschen har det framgétt att en
opt-ut skulle mdjliggora besparingar pa hundratusentals kronor per ar for en anldggning,
som i sin tur skulle kunna ga till investeringar i CCS/CCU. Ett forslag fran branschen
ar att dessa besparingar skulle kunna ldggas i en gemensam fond for exempelvis finansi-
ering av CCS och negativa utsldpp genom exempelvis omvénda auktioner (jamfor med
omvinda auktioner for bio-CCS??).

7.5.3  Uppskattade kostnader fér utsldppsrétter for
avfallsférbrénningsanldggningar

Ar 2022 ingick 41 svenska anliggningar i EU ETS med forbrinningsutslépp fran
avfall.?' Sammanlagt uppgick deras fossila utsldpp till 2,95 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter varav minst 90 procent kan antas komma ifran avfallsforbranning®2. Dessa

227 Naturvardsverket, 2021. Avfallsforbrinning i EU ETS, NV-00052-20. https://www.naturvardsverket.
se/contentassets/f1821£c959934673bbc1125781912325/avtall-ets-tillrk.pdf (hdmtad 2023-10-11)

228 Naturvardsverket, Beslut om forédndringar i EU ETS. https://www.naturvardsverket.se/vagled-
ning-och-stod/utslappshandel/aktuellt-om-utslappshandel/2023/beslut-om-forandringar-i-eu-ets/
(Hamtad 2023-10-11)

229 Foretagen far betalt for att ta hand om avfallet och har en viss fri tilldelning av utsldppsritter, men
pé en aggregerad niva betalar branschen for utsldppsritter eftersom deras utslépp 6verskrider deras
fria tilldelning.

B0 Forsta, andra, tredje....Forslag pd utformning av ett stodsystem for bio-CCS, ER2021:31.
21 Naturvardsverket.

232 T statistiken pé utsldpp fran anldggningarna som forbranner avfall framgér inte hur stor andel som dr
avfall och hur stor andel som é&r frén andra fossila brénslen. Vi har jamfort siffran med utsléppsstatistiken
for el- och fjarrvirmesektorn for den del som avser férbréanning av ”avfall och 6vrigt” (varav ’6vrigt”
utgoér en mycket liten del) som samma &r uppgick till 2898 000 ton koldioxid. Det bor dock noteras att
utsldppsstatistiken for el- och fjérrvarmesektorn dven inkluderar den handlande sektorn. Sen 2013 och
framat har den icke-handlande sektorn haft mellan 0—200 000 ton koldioxid fran avfall.
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anldggningar blev tilldelade fria utslédppsritter for 2022 motsvarande 33 procent av de
totala utsldppen. Resterande 67 procent koptes ddrmed pé utsléppsréittsmarknaden, se
Tabell 6. Den totala kostnaden 2022 f6r samtliga anldggningar uppskattas till omkring
156 miljoner Euro, vilket motsvarar ca 1,7 mdkr?*3. Med antagande om att 90 procent
av utsldppen ar fran avfallsforbrinning motsvarar dessa kostnader 1,5 mdkr. Virt att
notera dr ocksa att kostnaderna for utslappsritter forvéntas stiga i framtiden vilket &ven
resulterar i att de arliga kostnaderna kan stiga om utsldppsméngden inte minskar.

Tabell 6. Antal svenska avfallsanlaggningar som omfattas av EU ETS, dess utsl&pp och
utfardade utslappsratter, samt uppskattade kostnader for utslappsratter ar 2022.

Antal Utslapp Fri Kostnad Kostnad Kostnad
anlaggningar (Mton tilldelning | utslappsratter (Mdr (Mdkr)
CO2 ekv) | (Mton (Mton CO2 EURO)
CO2 ekv) ekv)
Samtliga 41 2,95 0,99 1,96 1565 1,7
anlaggningar
i Sverige som
forbranner
avfall (2022).

Kalla: Naturvardsverket

Anmérkning: Sammanstallningen inkluderar &ven 3 anlaggningar inom pappers-och massaindustri samt
tryckeri dér avfallsférbrénning aven férekommer.

7.5.4  Konsekvenser av att exkludera svenska
avfallsférbrdanningsanldggningar fran EU ETS

Tvé alternativa metoder for att exkludera anldggningarna ur EU ETS har bedomts som
mojliga, varav det ena dr genom dndrad tolkning av lagstiftningen och det andra genom
en opt-ut av anldggningarna.?*

Andrad tolkning av lagstiftningen

Sverige kan informera EU-kommissionen om att tolkningen har dndrats. Om EU-
kommissionen godkinner en dndring av tolkningen flyttas anldggningarna fran EU ETS
till ESR — utan att en justering av utsldppstaken i varken EU ETS eller ESR gors.?*> En
effekt av detta blir att det ges utrymme for andra anléggningar inom EU ETS att oka sina
utsldpp med motsvarande den mingd som flyttas ur medan Sverige far ett extra tilligg pa
motsvarande utsldpp i ESR-sektorn. Detta forsvarar i sin tur forutséttningarna for Sverige
att nd ESR-malen dér utsldppen i den icke-handlade sektorn inom Sverige ska minska
med 50 procent till 2030 jamfort med 2005.

233 Baserat pa att en Euro motsvarar 11 SEK och att det genomsnittliga priset for en utslappsritt 2022
var 79 EURO per ton.

234 Vid samtal med Naturvardsverket bedomdes dessa tva alternativ vara mojliga végar for att exklu-
dera avfallsforbranningsanldggningarna ur EU ETS.

235 Det har under arbetets gang inte varit mojligt att faststélla att utslippen kommer att hamna i ESR om
de flyttas fran EU ETS, varken efter samtal med Naturvardsverket eller riksrevisionen. Baserat pa att
avfallsforbranningsanldggningar inte rdknas som markanvindning sa &r en tolkning att utsldppen fran
dessa rimligen hamna i ESR och inte i LULUCF. Resonemanget i texten baseras pa utgdngspunkten att

utslappen skulle hamna i ESR om de exkluderas frdn EU ETS. Se faktaruta nedan "EU-regelverk for

utslépp av koldioxid”).
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Enligt prognoser i Naturvardsverkets delredovisning®*¢ av ansvarsférdelningen fran
2021 skulle Sverige inte na sitt mal utan behdva kopa ESR-krediter. Sedan dess har

det tagits flera politiska beslut som kommer att férsvara Sveriges dtaganden gentemot
EU:s ansvarsfordelning, daribland sdnkning av reduktionsplikten®” samt sénkt skatt**®
for bensin och diesel. Darmed har utsikten for att uppné mélen ytterligare forsdmrats.
Energimyndigheten bedomer att det inte finns utrymme for ytterligare utsléapp inom den
icke-handlade sektorn och anser darfor att denna vig inte &r ett lampligt alternativ.

Ar det mojligt att opta ut avfallsforbrinningsanliggningar ur EU ETS?

Det andra alternativet &r att Sverige ansoker till Kommissionen om att ”opta ut” avfalls-
forbranningsanldggningarna ur EU ETS — det vill sdga Sverige star fast vid tolkningen
att avfallsforbranningsanldggningarna ska inkluderas men ansoker om att dndé fa plocka
ut dem. Om ansdkan skulle godkénnas justeras utslappstaken for respektive sektor nér
anldggningarna flyttas fran EU ETS till ESR. En sadan forflyttning ar tillatet under forut-
sdttningen att medlemsstaten implementerar likvirdiga atgirder>® som begrénsar anlagg-
ningarnas utsldpp. En sddan atgéird skulle exempelvis kunna vara en koldioxidskatt.
For avfallsforbranningsanldggningarna torde de likvdrdiga dtgérderna dock innebéra
likvardiga kostnader. Om syftet &r att minska avfallsforbranningsanldggningarnas
kostnader &r detta alternativ alltsd tdmligen verkningslost.

7.6 Slutsats

Energimyndigheten har utrett mojligheten att tillfalligt exkludera svenska avfalls-
forbrénningsanldggningar ur EU ETS, och har identifierat tvd alternativa végar. Det {fOrsta
alternativet &r att Sverige dndrar sin tolkning av lagstiftningen, vilket leder till ytterligare
utsldpp inom den icke-handlande sektorn. Enligt tidigare prognoser kommer Sverige inte
att uppna sitt mal inom den icke-handlande sektorn, och nyligen fattade politiska beslut
forsdmrar utsikten ytterligare. Energimyndigheten bedomer att det inte finns utrymme att
flytta ytterligare utslépp till den icke-handlande sektorn, och avrader dédrmed frén detta
alternativ. Det andra alternativet dr att opta ut avfallsforbranningsanlaggningarna ut EU
ETS — men eftersom en forutsittning ar att implementera likvardiga atgérder s bedomer
Energimyndigheten att alternativet &r verkningslost. Eftersom ingen av de alternativa
vigarna dr ett attraktivt alternativ bedomer Energimyndigheterna att avfallsforbrannings-
anldggningarna inte bor exkluderas ut EU ETS.

236 Naturvardsverket, 2021, Analys av delar av kommissionens forslag till nu ansvarsfordelningsforord-
ning ESR. https://www.naturvardsverket.se/contentassets/f1821£c959934673bbc12578f912325/analys-
ansvarsfordelningsordning-esr.pdf (Hdmtad: 2023-10-11)

37 Energimyndigheten, 2023. Yitrande angdende Sinkning av reduktionsplikten for bensin och diesel,

2023-203856, KN2023/03617

238 Energimyndigheten, 2023. Yttrande angdende remiss av promemorian Sdnkt skatt pd bensin och
diesel, 2023-204452, Fi2023/02433

29 Se artikel 27 Undantag for sma anlédggningar som omfattas av likvérdiga atgérder, Direktiv (EU)
2003/87/EG
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EU-regelverk for utslapp av koldioxid
Inom EU finns tre regelverk for utslapp av koldioxid?4°:

e EU:s utsl&ppshandelssystem (EU ETS) — Direktiv 2003/87/EG reglerar
systemet for handel med utsl&ppsratter inom unionen med bindande
utslappsminskning mal till 2030. Fran och med 2027 infors &ven ett
separat handelssystem for transportsektorn och uppvarmning av
byggnader (ETS 2).

e Markanvandningssektorn (LULUCF) — Férordning 2018/841 reglerar hur
medlemsstater ska balansera utslapp och upptag av véxthusgaser fran
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk.

e Ansvarsférdelningsférordning (ESR) — Férordning 2018/842 faststaller
nationella mal fér minskning av vaxthusgasutsléppen till 2030 inom de
sektorer som inte omfattas av EU ETS och LULUCF, &ven kallad fér den
icke-handlande sektorn.

7.7 Sammanfattade slutsatser

Mycket pekar mot att det &ven under ménga ar framét kommer att finnas rikligt med
avfall for energiatervinning eftersom allt inte gar att atervinna samtidigt som mal om
deponiforbud okar tillgéngligt avfall for energidtervinning inom EU i stort. Samtidigt
vixer avfallsméngderna i takt med att befolkningen okar bdde i Sverige, i EU och kring-
liggande lénder. Det gors insatser for att minska de fossila fraktionerna i avfallet men
det &r ett omfattande arbete och &nnu en lang vég kvar innan detta uppnas (bioplast i
stéllet for fossil plast), vilket gor att avfallet kommer att vara delvis fossilt 6ver lang tid
framover .

Avfallsforbranningsanldggningarna tar hand om det avfall som inte behandlats hogre upp
1 avfallskedjan och gor virme och el av vad som annars hade deponerats i andra linder
eller forbriants men utan att ta vara pa energin. Dessa anldggningar har liten radighet 6ver
det fossila innehallet i avfallet som de tar emot, och ddrmed ocksé utsldppen som avfallet
orsakar och de tillhérande kostnaderna for de utslédppsritter de behover kdpa. Daremot
kan anldggningarna delvist paverka det utslapp som uppstér genom att installera i en
eftersorteringsanléggning, d&ven om det endast atgardar problemet till viss del dé inte allt
fossilt gér att sortera bort. En annan atgérd som anlidggningarna kan gora dr att investera
1 avfalls-CCS vilket idag kriver en stor investeringskostnad. Utdver kostnaderna drabbas
fjarrvirmekunder av en sdmre miljéredovisning som en konsekvens av det fossila inne-
héllet i avfallet vilket ger fjarrvirmen en konkurrensnackdel. For att sdkerstilla en lang-
siktigt konkurrenskraftig fjarrvarmesektor som tar hand om béde biogent och fossilt
avfall for energidtervinning forslar Energimyndigheten foljande:

* Energimyndigheten foreslar att Naturvardsverket tar fram kompletterande
information pa sin webbsida diir utslippen frin avfallsforbrinning inklud-
eras i avfallssektorn. Detta innebér att kompletterande information presenteras

240 Naturvardsverket, 2023. Sveriges del av EU:s klimatmdl. https://www.naturvardsverket.se/amnes-
omraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/ (Hdmtad:
2023-12-15)

241

Energiforsk rapport 2019:589 Avfallets roll i framtidens energisystem.

117


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/

till den som sker i nuldget dér utslappen fran det fossila avfallet dskadliggors i
el- och fjarrvarmesektorn i redovisningen pa Naturvardsverkets webbplats. Detta
skulle oka forstdelsen hos fjarrvarmekunder om att fjarrvarmens utslapp huvud-
sakligen beror pé avfallets uppkomst och inte dr en konsekvens av inkop av
fossila branslen (kol, olja, naturgas) for varme- och elproduktion.

¢ Energimyndigheten foreslar att en utredning av ett plastansvar for
minskade utslipp fran avfallsforbrinning tas fram. Syftet med forslaget
ar att den som sitter plast pd marknaden inte bara har ett ansvar for att avfallet
samlas in och behandlas utan ocksé for att sdkerstélla att denna behandling inte
resulterar i att koldioxid sldpps ut 1 atmosféaren. Forslaget innebér en form av
utvidgat producentansvar som prissétter inflodet av fossilt kol i material dér
intdkterna kan g till en fond som finansierar atgdrder som minskar utslédppen
exempelvis CCS/CCU, sortering, pyrolys etc. Hur skatten ska differentieras
och om den ska triffa plastravara eller plastprodukter behdver utredas ndrmare,
liksom vilken typ av atgdrder som ska kunna fa st6d och hur stodet ska fordelas.
En bérande princip dr emellertid att sdvél skatten som stddet bor utformas for
att premiera 16sningar sa hogt upp 1 avfallshierarkin som mgjligt. En sddan
utredning spanner 6ver flera omraden som avfall, energi och skatter och kan
darfor passa som en sérskild utredning, dir Energimyndigheten gérna bistar
utifrn vr expertkompetens.

Utover dessa forslag redogér Energimyndigheten éven for tvA mojligheter som lyfts fram
av branschen. Det ena innebér en flytt av systemgrénsen for vem som édger utsldppen
frén det fossila avfallet, dvs den plast som sitts pa marknaden. Enligt principen foro-
renaren betalar ska den som sétter en férorening pa en marknad ocksa ta hand om den.
Det skulle betyda att plastproducenten/anvindaren (beroende pa gransdragning) skulle
behova betala for de utslédpp som plasten ger upphov till. Det andra forslaget innebér en
fordelning av kostnaden for utslappen i proportion till hur mycket olika aktorer tjanar
pé plasten. Den stdrsta delen av intdkterna sker i borjan av plastens virdekedja, dvs hos
plastproducenten vilket betyder att de ocksa borde star for huvuddelen av kostnaden
medan energibolagen stér for den del som gar att hinforas till intdkterna for mottagnings-
avgifterna och fjarrvirme och elintikterna.
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8 Bio-CCS och avfalls-CCS
— mot netto-noll

Sverige har som mal att ha nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045 och dérefter negativa
utslépp. En forutsittning for att na malet dr en omstéllning av sévil energisystemen
som andra samhéllsprocesser. Flera olika verktyg behdver utvecklas for att malet ska
nés. Ett sddant &r att avskilja biogen koldioxid frén forbranningsanldggningar och olika
industriella processer och sedan lagra den permanent i en geologisk formation sa kallad
bio-CCS (Carbon Capture and Storage)**?. Sverige har goda forutsittningar for bio-CCS
i och med att vi har stora punktutslépp av biogen koldioxid och det finns flera industrier
som satsar pd att tillimpa CCS-tekniken. Energimyndigheten har sedan 2022 ett uppdrag
att utforma ett stodsystem for bio-CCS. Dessutom har Energimyndigheten fatt i uppdrag
att utreda och foreslé styrmedel for CCS och CCU (avskiljning och anvéndning av
koldioxid exempelvis genom att koldioxiden anvinds som rdvara i brénslen eller nya
material) som kan bidra till att de klimatpolitiska méalen nas.?*

Energimyndigheten &r dven Nationellt Center for CCS med uppdrag att planera och driva
samordning och framjande av CCS i Sverige. Uppdraget inkluderar dérfor dven forut-
sattningarna for avfalls-CCS. Nér det géller avfall som gér till energiatervinning inom
fjarr- och kraftvdrmen sa dr ungefér hélften fossilt och hélften biogent.>** Vigen mot
nettonoll-utslépp (och dérefter minus) forutsitter att utslappen fran fossilt avfall upphor.
Mest onskvirt vore om de totala avfallsmiangderna successivt minskar, bade i Sverige
och de ldnder vi nu importerar avfall fran, genom en dvergang till mer resurseffektiva
och cirkuldra 16sningar. Vidare kan biobaserade material ersitta fossila, varmed avfallet
inte ldngre ger upphov till fossila utsléapp. Dock finns redan en stor méngd fossilbaserade
material 1 omlopp i samhillet som forr eller senare kommer att uppna sin livsldngd. Alla
dessa lampar sig inte for atervinning utan kan behdva forbrannas for att inte hamna péa
deponi. Aven om mingderna fossilt avfall som forbrinns successivt kan minska kommer
det att ta tid. Under tiden ar avfallskraftvirme med CCS ett sitt att ta vara pa det atersta-
ende avfallet genom att gora el och varme av det samtidigt som man fangar in de fossila
kolatomer som uppstar (se kapitel 7).

8.1 Auktion fér negativa utslapp

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att genomf6ora omvénda auktioner for bio-CCS
men invéntar i skrivande stund det formella beskedet frin EU-kommissionen om att stod-
systemets utformning &r forenligt med statsstodsreglerna. Auktionssystemet innebar att
aktorer, exempelvis pappers- och massaindustri eller kraftvirmeverk, ldmnar bud pé hur
mycket koldioxid de kan avskilja och lagra och till vilken kostnad. Den aktdr som kan
leverera bio-CCS till 14gst kostnad vinner auktionen.

22 Energimyndigheten, 2022. Koldioxidavskiljning och lagring (CCS).
243 Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30 december 2023.

24 Ett vedertaget antagande &r att fordelningen mellan fornybara och icke fornybara sopor ar
52 procent/48 procent avseende sopornas energiinnehdll baserat pa rapporten Analys av den fornybara
energiandelen i avfall till forbrdnning, Profu 2017.
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Enligt Energimyndighetens utredning, Forsta, andra, tredje — Forslag pd utformning
av ett stodsystem for bio-CCS*®, landar kostnaderna pé cirka 1 100-2 000 kronor per
ton koldioxid. Stodet ska ticka kostnader for avskiljning, transport och lagring under en
stodperiod pé 15 ar.

Ambitionsnivan for stodsystemet utgér ifrdn det mél som klimatpolitiska vigvalsut-
redningen foreslagit**®, att infdnga och lagra tva miljoner ton koldioxid per ar till 2030.
Den realiserbara potentialen for bio-CCS i Sverige uppgér dock till minst tio miljoner
ton biogen koldioxid per ér i ett 2045-perspektiv. Den tekniska potentialen bedoms vara
dubbelt sa stor.?*’

8.2 Foérsaljning av negativa utslapp

Energimyndigheten foreslar att den som fér statligt stod for bio-CCS ska ha mojlighet att
sdlja negativa utslapp pa en frivillig marknad.?*® Det bor ske genom att regeringen bor

utforma férordning och tillata att Energimyndigheten utformar villkor for bidrag inom
stodsystemet sa att de som astadkommer negativa utsléapp pa svenskt territorium, genom

erhallet stod for bio-CCS, fér sdlja de negativa utslédppen pé en frivillig marknad.

Villkoren for bidrag genom stddsystem ska utformas sa att det ska framga vid forsélj-
ningen att kdparen genom kdpet bidrar till att Sverige uppndr sina nationella klimatmal
och beting avseende EU:s dtaganden enligt Parisavtalet. Séljaren av de negativa utslédppen
ska informera kdparen om att ifall de anvinds for att kompensera utslépp sd uppkommer
dubbla ansprak. Kdparen bor séledes i sin redovisning av foretagets sociala ansvar (CSR)
och/eller foretagets miljo- och klimatredovisningar skriva att de bidragit till Sveriges
klimatmal och EU:s dtaganden gentemot Parisavtalet och inte anvénda de kdpta negativa
utsléppen till att hdvda att de genom dessa kompenserar for sina utslapp.

Precis som for allt statligt stod avser Energimyndigheten att minska stodet med forsélj-
ningspriset om ytterligare privat finansiering erhalls efter att stodet har beviljats.

8.3 Andra stéd for CCS

Projekt inom CCS kan ocksa fa stod genom Industriklivet. Det &r en satsning for att
stodja industrin att minska sina processrelaterade utslépp av viaxthusgaser, stodja
strategiskt viktiga insatser inom industrin samt till att uppné de klimatpolitiska malen
om negativa utsldpp. Inom Industriklivet kan stdd ges till férstudier, forskning, pilot-
och demonstrationsprojekt och investeringar.

Stod kan dven erhéllas genom EU.:s innovationsfond som ir ett av virldens storsta
finansieringsprogram for demonstration av innovativ teknik som bidrar till att minska
vaxthusgasutsldpp. Fonden syftar till att stodja projekt som demonstrerar mycket
innovativa tekniker, processer eller produkter, som ér tillrackligt mogna och som
har en betydande potential att minska utslapp av vixthusgaser. Stodet omfattar bade
investering och drift.

245 Forsta, andra, tredje... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS, ER 2021:03.
246 Viigen till en klimatpositiv framtid SoU 2020:4
27 Forsta, andra, tredje... Forslag pa utformning av ett stodsystem for bio-CCS, ER 2021:03.

248 PM regeringsuppdrag dnr 2020-025783. Bio-CCS: bokforing och rapportering av negativa utslipp
samt disposition av dessa.

120



En annan mojlighet ar att soka stod genom Partnerskapet Clean Energy Transition
(CETPartnership) som ér en satsning inom EU:s ramprogram Horisont Europa for
forskning och innovation. Partnerskapet dr indelat efter sju olika temaomréden, sa
kallade Transition Initiatives (TRIs). Inom TRI 3 kan aktorer soka stod for <’Enabling
Climate Neutrality with Storage Technologies, Renewable Fuels and CCU/CCS”.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2024%* dven en nedséttning av energi-
skatten pa el till CCS-anldggningar, vilket riksdagen ocksa stélldes sig bakom. Foretag
som 1 en industrianldggning, eller i en anldggning for produktion av viarme eller elektrisk
kraft eller en kombination av dessa, har installerat en s.k. CCS-installation for avskiljning
av koldioxid ur rokgaserna fran anldggningen, ska omfattas av den lagre energiskattenivan
om 0,6 ore per kilowattimme for den el som forbrukas i CCS-installationen. Befrielse fran
skatt sker genom aterbetalning efter ansdkan frin forbrukaren. Aterbetalning ges endast
for den del av den betalda skatten som &verstiger 8 000 kronor per kalenderar. Nedsétt-
ningen ska trida i kraft den 1 oktober 2024.

8.4 Vad skulle hdnda vid en stor utrullning av CCS?

En stor utrullning av bio-CCS och avfalls-CCS skulle {2 en stor paverkan pé energi-
systemet genom den méngd energi som gar at till avskiljningen av koldioxid. Beroende
pa vilken teknik som anvénds sa skiljer det sig en hel del ur ett systemperspektiv, bade
vad det giller eldtging och brinsledtging. Detta kapitel tittar ndrmre pé effekterna av en
sadan utrullning och dr baserade pa en modellanalys av en implementering av bio- och
avfalls-CCS genomfort av konsultfirman Profu.

8.4.1 Syfte

Syftet med modelleringen ar att analysera systemeffekterna for el- och fjarrvirme-
forsorjningen utgaende fran ar 2035 till foljd av en introduktion av CCS i avfalls- och
biokraftvirmeverk i svenska fjarrvirmesystem. Med “’kortsiktiga” avses hir paverkan
pa hur el- och fjarrvarmeforsorjningen driftas, det vill sédga fordndringar i investeringar
analyseras inte. CCS har potential att minska de fossila utsldppen fran avfallsforbréanning
och skapa negativa utslédpp genom bio-CCS. Da de olika CCS-processerna kréver energi
for sin drift sa far det konsekvenser pa bade de fjarrvarmesystem de introduceras i och det
omgivande elsystemet. Modellkorningarna visar pa hur valet av CCS-teknik kan paverka
el och brénsleanvindningen.

8.4.2  Metod och berdkningsférutséttningar - EPOD-modellen

Metodansatsen bygger pa en serie modellberdkningar som utnyttjar EPOD-modellen
(European Power Dispatch Model). EPOD ér en el- och fjarrvarmesystemsmodell som
i detalj och timme for timme samt for ett ar i taget (nutid eller ett framtida ar) optimerar
balansen mellan produktion och konsumtion av el i de olika elomréddena inom Nord-
europa (Sverige, Norge, Danmark, Finland, Tyskland, Polen, Estland, Lettland och
Litauen) och fjarrvarme for Sverige. Modellansatsen mojliggor en analys av en introduk-
tion av CCS och dess konsekvenser for el- och fjarrvirmeproduktionen. D& modellen
endast modellerar driften av ett system fangas inte eventuell paverkan pa investerings-
forutsdttningar i energisystemet fran introduktionen av CCS.

2% Proposition 2023/24:1.
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Modellen omfattar en mycket detaljerad beskrivning av olika driftparametrar for termiska
kraftverk, tillgénglighet for vindkraft och solel samt flexibilitetsatgdrder pa anvéndar-
sidan inklusive energilager. Dessutom ingar en modellbeskrivning av de ca 30 storsta
fjarrvirmesystemen i Sverige, panna for panna. De resterande fjarrvirmesystemen som
tillsammans utgor runt 30 procent av fjarrvirmeunderlaget beskrivs i form av aggregerade
sa kallade “’gruppsystem”. Modellen tar ocksa hénsyn till begransningar i transmissions-
nitet mellan de modellerade elomradena, nitbegransningar inom varje elomrade
modelleras dock inte.

For det framtida elsystemet (4r 2035) s& hdmtas systemkompositionen, med avseende
pa produktionsenheter, energilager, 6verforingskapacitet mellan nationer, bransle- och
utsldppsrattspriser och efterfragan pa olika energibérare frain TIMES-NORDIC modellen.
TIMES-NORDIC ér en energisystemmodell och har anvints i tidigare delprojekt. I kort-
het & TIMES-NORDIC en energisystemmodell for analys av den langsiktiga utveck-
lingen fran idag till 2050 for hela energisystemet i Sverige.

8.5 Olika CCS-tekniker

Det finns ett flertal olika mojliga CCS-processer, men i huvudsak kan de kategorise-
ras i post-, pre- och oxyfuel-combustion typer. For redan existerande anldggningar &r
det i huvudsak postforbranningstekniker som diskuteras. I denna studie undersoks tva
olika typer av postforbranningstekniker, HPC (Hot Potassium Carbonate) och MEA
(Monoethanolamine). En detaljerad beskrivning av processerna kan hittas i tvd Ener-
giforsks rapport 2022:842%° Med avseende pa en implementation i kraftvirmeverk ar
den huvudsakliga skillnaden mellan CCS-processerna energidtgangen som kravs for att
driva CCS-processen och vilken typ av energibédrare som erfordras. HPC-processen kan
drivas pa endast el, vilket antas i detta arbete (beroende pa design kan dven dnga beho-
vas), medan MEA-processen 1 huvudsak endast har ett &ngbehov. I modelleringen antas
ett elbehov frdn HPC-processen pd 0,24 MWh/ton CO, for biokraftvirmeverk och 0,39
MWh/ton CO, for avfallskraftvirmeverk®'

For MEA-processen antas ett &ngbehov pd 1 GWh/ton CO, oavsett typ av kraftvirme-
verk. For HPC-processen antas elen tas fran den egna produktionen i kraftvarmeverket.
For MEA-processen antas den erforderliga angan tas fran kraftvirmeverket, vilket i sin
tur paverkar kraftvirmeverkets mojlighet att producera bade fjarrvarme och el. I vilken
utstrackning fjarrvarme- och elproduktionen paverkas beror pé designen for det enskilda
kraftvirmeverket. Energiforsks rapporter®? sa har ett antal faktiska kraftvirmeverk
modellerats med MEA-processen i detalj och dér kan forlusterna vid normaldrift och
full CCS variera mellan 1353 procent av el och 33-56 procent for fjarrvirme. For de
kraftvirmeverk dér ingen detaljerad beskrivning finns antas en forlust av elproduktion
pa 20 procent och fjarrvirmeproduktionen pa 50 procent.

En del av energin som anvédnds i CCS-processerna kan atervinnas, antingen internt
i processen eller genom att mata ut den uppkomna processviarmen pa fjarrvirmenitet.

20 BIO-CCS 1 FIJARRVARMESEKTORN — SYNTES, Energiforsk 2022:842
21 Det hogre behovet beror pd att rokgasflodet, vilket ska komprimeras i HPC-processen, dr hogre
pga. det storre luftoverskottet som behdvs vid férbranning av avfall.

252 Energiforsk, “Bio-CCS i fjarrvairmesektorn — syntes” rapportnr: 2022:842, samt Energiforsk,
”Teknik, systemintegration och kostnader for bio-CCS”, rappornr: 2022:837
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Hér antas att HPC-processen kan 50 procent av den el som anvands i processen
atervinnas ut pa fjarrvirmenitet och for MEA-processen antas att 50 procent av ang-
behovet kan dtervinnas internt i processen (vilket ddrmed halverar processens &ngbehov
fran kraftvirmeverket)*’. Mangden CO, som antas ska féngas in baseras pd mingden
utslapp fran respektive kraftvirmeverk vid en modellering utan CCS. I ndsta modellsteg
infors CCS och de tidigare utsldppen antas reduceras med 90 procent. Att 90 procent av
utslédppen ska fangas in innebir att det &r mojligt for kraftvirmeverken att koppla fran
CCS-processen dven nir denna antas finnas pé plats och dé producera el och fjarrvarme
i samma utstrackning som utan CCS vid enskilda tillfallen.

Den CO, som féngas in behdver dven komprimeras och forvitskas for vidare frakt och
lagring. Att gora detta krdver el. Detta innebir ett 6kat elbehov pd 0,1 MWh/ton CO,,.

8.6 Berakningsfall

Analysen bygger pa ett omvirldsscenario frain TIMES-NORDIC-modellen (se
kapitel 1)**. Fran detta scenario plockas systemkompositionen frain TIMES-NORDIC
for 2035 ut och implementeras i EPOD modellen. I EPOD optimeras direfter driften
av detta 2035-system med och utan CCS-teknikerna inforda.

I studien sa undersoks tva olika omfattningar for de tva olika CCS-teknikerna. Dels en
som bygger pé underlag fran faktiska planer pa implementering av CCS (vilket mot-
svarar 39 procent av den installerade varmeeffekten hos kraftvirmen som helhet), dels
en dir CCS implementeras pé alla avfalls- och biokraftvirmeverks som beskrivs explicit
i modellen (vilket motsvarar 73 procent av den installerade virmeeftfekten hos kraft-
virmen som helhet). Det sistndmnda innebér dérmed att kraftvirmen i gruppsystemen
inte omfattas av CCS.>*

For det omvérldsscenario som anvinds undersoks ddrmed foljande fall:

1. ett referensfall som saknar CCS

2. ett fall dir MEA-processen infors pa de kraftvirmeverk som har planer till 2035
3. ett fall dir HPC-processen infors pé de kraftvdrmeverk som har planer till 2035
4

ett fall ddr MEA-processen infors pé alla avfalls- och biokraftvirmeverk som
beskrivs explicit i modellen

5. ett fall dir HPC-processen infors pa alla avfalls- och biokraftvirmeverk som
beskrivs explicit i modellen.

8.6.1  Berékningsresultat

I det foljande redovisas berdkningsresultaten fran modellkdrningarna. Hér belyses hur
stor mdngd CO, som fingas in givet de olika omfattningarna p4 CCS, hur levererad

233 Energiforsk, ”Teknik, systemintegration och kostnader for bio-CCS”, rappornr: 2022:837

25 Den installerade kraftvirmeeffekten okar hér till 5,3 GW 2050 och dr samma scenario som det med
”mindre lager” i kapitel 1.

25 De svenska fjarrvarmesystemen beskrivs pa tva olika sétt i EPOD-modellen. Dels en explicit
beskrivning av verkliga enstaka system, totalt ca 30 st i EPOD, dels en gruppering till aggregerade
“gruppsystem” for att hantera de resterande (hundratals) mindre fjérrvarmesystemen. I gruppsystemen
kan man alltsa inte utlédsa enstaka pannor eller anldggningar.
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viarme ut pa fjarrvarmendten paverkas, hur elproduktionen och elkonsumtionen i energi-
systemet péaverkas samt hur brinsleanvindning och CO, utslépp péverkas av dessa for-
andringar.

Infangad koldioxid

Den infingade méngden CO, dr densamma oavsett process, eftersom mangden CO, som
ska fingas in antas vara 90 procent av de utsldpp som kraftvirmeverken genererar utan
CCS. Detta innebdr att i fallen med CCS-planerna fram till 2035 (fall 2 och 3) resulterar
i 7,3 Mton CO, infangat per dr, medan fallen med CCS implementerad pd en majoritet
av kraftvirmeverken resulterar i 11,5 Mton CO, infdngat per dr (fall 4 och 5).

Fordelningen mellan biogent och fossilt CO, i den infdngade méngden beror dels pé
fordelningen mellan avfallskraftvirmeverk och biokraftvarmeverk hos de kraftverk som
har skaffat CCS, dels pa de antaganden som gors géllande mangden fossilt material i
avfallet. Har utgar det fran en fossil andel i avfallet pa 40 procent”®. Hur denna fordndras
i framtiden beror pd i vilken grad olika materialfldden styrs om frdn energidtervinning
till materialatervinning samt vilka ravaror som anvénds for tillverkningen och blir
avfall. Givet detta sd innebdr det att for fallen med planerna for 2035 (fall 2 och 3) sd dr
5,5 Mton av infingad CO, biogen och for fallen med utokad méngd CCS (fall 4 och 5)
dr 8,8 Mton av de infangade utslippen biogena. D& CCS-processerna kriver energi for
driften kommer energibehovet i systemet att dka efter en introduktion av CCS, vilket kan
resultera 1 6kade utsldpp i andra delar av systemet.

8.7 Forandring i levererad varme till kund fran
fjarrvarmeproduktionen

Paverkan pa kraftvarmen att leverera varme till fjarrvirmenétet skiljer sig mellan proces-
serna, eftersom de har olika energibehov. visar fjarrvirmeproduktionen som levereras ut

pa fjarrvirmeniten for referensfallet och de fyra undersokta fallen, hér inkluderas alltsé
inte den energi som anvénds for att driva CCS-processerna forutom den som étervinns ut
pa fjarrvirmenitet.

Som kan ses &r HPC-fallen relativt lika referensfallet. Detta d& HPC-processen inte
anvinder dnga fran kraftvirmeverket och minskar dirmed inte kraftvirmeverkens
formaga att leverera virme till fjirrvirmenéten. Didremot sé antar vi att delar av den
energi som anvédnds i HPC-processen kan ateranvindas for fjarrvirmeproduktion.
Detta resulterar i en 6kning av fjarrvarmeproduktionen fran de kraftvirmeverk som har
CCS-processen kopplat till sig. Detta kan ses i Figur 36, bidraget fran avfalls- och bio-
kraftvirmeverken dkar for fallen dir HPC-processen anvénds. Okningen ér dock relativt
liten 1 forhallande till den totala fjarrvdrmeproduktionen i systemet. Detta innebér ocksa
att skillnaden mellan fallet med CCS pa de kraftvirmeverk som har planer fram till 2035
och fallet med CCS pé storre delen av kraftvirmeverken i Sverige blir relativt liten. Det
6kade virmebidraget fran kraftvirmeverken innebér att annan produktion trycks undan.
Minskningen sker i huvudsak for virmepumpar.

26 Detta antagande baseras pé en dldre uppskattning och dr dirmed négot ldgre &n dagens uppskatt-
ning pa 48 procent.
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Figur 36. Producerad varme till fjarrvarmenaten fran de olika teknikerna for de
undersdkta fallen.

For MEA-processen blir paverkan pa fjarrvarmeproduktionen mer uttalad, detta d&
processen kraver anga for sin drift som ddrmed minskar kraftvirmeverkens mdjlighet att
leverera varme till fjarrvarmendten. Som ses i Figur 36 minskar bidraget fran avfallskraft-
varmen som ett resultat av inforandet av CCS och vi far i stéllet en 6kning av bidraget
fran 1 huvudsak biokraftvarmeverk men ocksa avfall- och biohetvattenpannor och vérme-
pumpar. Minskningen av avfallskraftvirmen beror som sagt pé att CCS-processen
kraver viarme vilket minskar mojligheten for kraftvirmeverken att forse fjarrvirme-
niten med virme. I den man avfallskraftvirmeverken inte gér pa fullast kan detta bortfall
kompenseras genom att dka produktionen i kraftverken, de kan ocksé i storre utstrack-
ning gé i hetvattendrift i stillet for kraftvirmedrift. Mojligheten att 6ka kan dock inte helt
kompensera for bortfallet, som framgér av figuren. Detta da avfallskraftvirme generellt
gér som basproduktion i fjarrvirmenéten och ddrmed redan har ett relativt hogt antal
driftstimmar. En faktor som spelar in hér dr i vilken grad CO, frin den 6kade produk-
tionen ocksé ska fangas in. I fallen vi undersokt har vi specificerat att 90 procent av
utslédppen som sker fran kraftvirmeverket i referensfallet utan CCS ska fangas in, det
innebir att all produktionsdkning i fallen med CCS inte har nigot krav pa att CO,som
resulterar frén produktionsdkning ska fingas in. Skulle detta goras skulle det minska
mojligheten att kompensera bortfallet av levererad virme till fjarrvirmenéten genom
produktionsokning, &ven om det fortfarande skulle vara mojligt. Som ndmndes ovan sa
okar biokraftvirmen produktionen i bada fallen trots att en betydande del av kraftverken
har CCS kopplat till sig, vilket minskar deras forméga att leverera virme till fjarrvarme-
nétet for en viss produktionsniva. Detta sker eftersom biokraftvirmeverken till stora delar
har mojlighet att ga in och técka upp for det bortfall i virmeproduktionen som sker fran
avfallskraftvirmeverken (detta for de system som har bada) samt 6ka i produktion i de
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system som enbart har biokraftvirmeverk. Att detta &r mdjligt for biokraftvirmeverken
i storre utstrackning dn for avfallskraftvirmeverken beror pé att de ofta inte utgor bas-
produktion i fjarrvdrmeniten och har ddrmed storre mojlighet att 6ka antalet driftstimmar.
I den méan avfallskraftvirmen eller biokraftvirmen inte kan 6ka sin produktion ser vi att
hetvattenpannor eller virmepumpar féar gé in och ticka upp. Det faktum att inte all CO,
maste fingas in ger ocksa mdjligheten att frankoppla CCS processen vid tillfdllen nér det
ar anstringt 1 fjairrvarmesystemet, och ddrmed undviks en 6kning i produktion fran topp-
lastpannor vilket kan ses i att anvdandandet av hetvattenpannor med bioolja inte 6kar. Har
ska det papekas att vi i dessa modelleringar riknar med en expansion av kraftvirmen
pé bekostnad av 6vriga delar i fjirrvirmenéten, kraftvirmen utgdr alltsé en storre del av
produktionssystemet &n vad det gor i dagsldget. Det innebdér att det finns en storre mojlig-
het att 6ka driftstiderna for kraftvirmeverken dé de inte gér pé fullast i samma utstrack-
ning som idag.

8.7.1  Féréandring i elproduktion, effektbidrag och elkonsumtion

Inférandet av CCS fér dven en paverkan pa elproduktionen fran kraftvirmen, for HPC-
processen genom att el tas fran kraftvirmens elproduktion for kompression av rokgaser
och for MEA-processen genom att anga tas frdn kraftvirmeverket vilket i olika grad
minskar mojligheterna till elproduktion. Figur 37 visar hur elproduktionen ut till det
ovriga elsystemet paverkas av en introduktion av CCS i de olika fallen. Som kan ses sa
ar paverkan storst i fallen med HPC-processen, dar minskningen i fall 2 med de planerade
kraftverken blir ca 1,6 TWh och i fall 5 med en storre andel av kraftverken med CCS fas
2,6 TWh. Att elleveranserna minskar vid HPC-processen beror pa att el anvinds for att
driva CCS-processen.

For MEA-processen syns & andra sidan en liten 6kning i elproduktionen jaimfort med
referensfallet for bade fall 4 och fall 5. Att elproduktionen pa aggregerade niva inte
paverkas av MEA-processen beror pa att drifttiden for kraftvirmeverken 6kar som ett
svar pa den minskning i fjarrvirmeproduktion som sker d& CCS installeras, allt annat
lika. Darmed kan dven det potentiella bortfallet i elproduktion tickas med kraftvirme.
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Figur 37. ,&rlig elproduktion fran kraftvarme (i fiarrvarmenaten), for ar 2035.
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Att det till och med sker en liten 6kning i elproduktion kan forklaras av tvd mekanismer.
Den forsta mekanismen &r att den dnga som krivs for MEA-processen generellt minskar
kraftvirmeverkens mdjlighet till virmeproduktion i storre grad 4n mojligheterna till
elproduktion (detta givet den schablon som antagits for de kraftvirmeverk dir inte
specifika data finns tillgénglig, for vissa av kraftvirmeverken med specifika data kan det
vara tvirt om). Detta innebér att om det fjarrvirmebehov som behdver ersittas till stora
delar ersitts av kraftvirmeproduktion, vilket vi kunde se vara fallet ovan, sd innebér det
att elproduktionen for ett givet fjarrvirmebehov kan 6ka. D4 vilken av elproduktionen
eller virmeproduktionen som paverkas mest kan variera beroende kraftvirmeverk och att
en stor del av de modellerade kraftverken har ansatts med ett schablonvirde sa bor detta
utfall tolkas med forsiktighet. Den andra mekanismen som mojliggér mer elproduktion
ar att det 1 hog grad &r biokraftvirmeverk som ersétter den minskade leveransen av fjérr-
viarme fran avfallskraftvirmeverken. Dessa biokraftvirmeverk har generellt ett hogre
alfa-virde*’ dn avfallskraftvirmeverken vilket innebér att de har méjlighet till hogre
elproduktion for ett givet virmeunderlag.

Utover forandringen i elproduktion s& 6kar elkonsumtion i elsystemet som ett resultat
av inforandet av CCS, detta da kompression av CO, krdvs. Elbehovet for detta dr samma
oavsett CCS-teknik, det enda som péverkar dr méngden inféngad CO,. For fallen med de
planer som finns till 2035 sé innebér det en 6kning i1 elkonsumtion pa 0,7 TWh, medan
det for fallen med en storre implementering innebér en 6kning med 1,1 TWh. Netto inne-
bér det att implementeringen av CCS minskar méngden el som kraftvdrmen kan bidra
med till elsystemet. Tabell 7 visar pa den nettoférédndringen av elbehovet givet fordnd-
ringen i elproduktion och elkonsumtion i de olika fallen.

Tabell 7. Forandring i elproduktion och elkonsumtion relativt referensfallet. En positiv netto-
férandring innebar en 6kning av det elbehov som 6vriga energisystemet behdver uppfylla.

Fall Elproduktion,  Elkonsumtion  Elkonsumtion Nettoféréndring,
TWh kompression fjarrvdrmeproduktion, TWh
CO,, TWh TWh
MEA planer 0,1 0,7 0,1 0,7
MEA utdékad 0,1 1,1 0,1 1,1
HPC planer -1,6 0,7 -0,2 2,1
HPC utékad -2,6 1,1 -0,3 3,4

Effektbidraget fran kraftvirmen paverkas negativt for bada processerna nér dessa kors.

Figur 38 visar ett varaktighetsdiagram for elproduktionen till elnitet fran kraftvirmen
for Sverige som helhet for de undersokta fallen. Den ldgre mingd el levererad fran kraft-
varmeverken ndr HPC-processen &r pakopplad kan ses i att dessa kurvor generellt har
lagre varden. Som kan ses dr dock den maxeffekt som kraftvirmeverken bidrar med

i stort sett samma for alla fallen. Att effektbidraget inte minskar beror pa att det inte
finns ett krav pd att fdnga in 100 procent av CO,:n vilket gor det mdjligt att koppla bort
CCS-processerna och producera som vanligt vid anstrangda tillfallen. Under anstrdngda
perioder i elsystemet med hoga priser prioriteras alltsd elproduktionen i kraftvirmeverken.

37 Dvs kvoten mellan el och virmeproduktion.

127



4,0

3,5

o \

25

2,0

GWh

15

Timmar

Referensfall

MEA planer, Fall 2 - = MEA utdkad, Fall 4
HPC planer, Fall 3 HPC utbkad, Fall 5

Figur 38. Varaktighet for elproduktionen frén kraftvarmeverken for de olika fallen.

Paverkan pé den lokala elproduktionen kan emellertid variera mellan fjarrvarmenét. For
HPC-processen kommer producerad el som matas ut pa nitet att minska for alla fjarr-
viarmenét den implementeras i. Vid en implementation av MEA-processen kan produk-
tionen oka i vissa ndt och minska i andra. Om en minskning eller 6kning sker och till
vilken grad beror pa hur produktionsparken ser ut i fjarrvirmenétet och hur forlusterna av
el kontra varme fran MEA-processen ser ut for de individuella kraftvirmeverken. Utover
detta tillkommer elbehovet for kompression av CO, vilket innebdr att nettobalansen for
elproduktionen fran fjarrvirmendten blir negativ. Effektbidraget som kraftvirmen kan
bidra med i det lokala nétet paverkas dock inte givet att CCS-processen tillfalligt kan
kopplas ut nir eleffekten behovs.

8.8 Férandring i bransleanvandning och direkta utslapp

Det 6kade energibehovet som skapas fran CCS-processerna samt den paverkan de har pa
viarme- och elproduktionen paverkar bransleanvandningen i det modellerade systemet.
Figur 39 visar pé hur brinsleanvindningen fordndras relativt referensfallet for de olika
fallen. F6r HPC-processen handlar det om vilken elproduktion som técker upp for den
minskning som processen orsakar samt det elbehov som kommer frén kompressionen av
CO,. For MEA-processen sa innebir det en fordndring i brinsleanvindningen i de fjérr-
varmenét dér processen implementeras samt det elbehov som kommer fran kompres-
sionen av CO,. Som kan ses i figuren &r den storsta fordndringen for alla fallen en 6kning
av anvindningen av biobrédnslen. For MEA-fallen sker denna 6kning i huvudsak i fjarr-
viarmenéten, detta som ett resultat av den 6kade produktionen fran bio-KVV vi sag i
Figur 36, medan det for HPC-processen sker 1 biobrénsleeldade kraftverk utanfor Sverige
for att ersitta bortfallet i elproduktion. For MEA-fallen sker ocksa en 6kning av anvénd-
ning av avfallsbréinsle, dven detta som ett resultat av det 6kade dngbehov som MEA-
processen orsakar.
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Figur 39. Forandring i branslekonsumtion relativt referensfallet for de olika fallen.

For HPC-fallen syns en 6kning av kol och naturgas i modellen, dven dessa for att ersétta
den elproduktion som faller bort. Den 6kade brinslekonsumtionen resulterar i 6kade
fossila utslapp som motverkar den infangning som sker via CCS. Fér HPC-processen
innebdr det fossila utslapp pa 0,3 Mton och 0,6 Mton for respektive fall med de planerade
anldggningarna och de utokade. For MEA-fallen resulterar det i 0,2 Mton och 0,3 Mton
for respektive fallet med de planerade anldggningarna och det utokade. Har bor papekas
att detta endast dr ett nedslag for ett &r och giller inte dver hela CCS-anlédggningens
livstid.

Det ar viktigt att betéinka att metodvalet i denna analys inte mdjliggor investeringar

i exempelvis andra kraftslag for att kompensera for den minskande elproduktionen fran
svensk kraftvarme till f6ljd av CCS-installationer (i synnerhet i HPC-fallen). Sannolikt
hade en nagot minskad elproduktion i Sverige 6ver tid (i takt med att CCS introduceras)
medfort ytterligare investeringar i exempelvis vindkraft bdde inom och utanfér Sverige.
Det gor att effekterna pa olika brinslen i enlighet med Figur 39 kan vara nigot over-
skattade eftersom dessa effekter forutsétter att endast befintliga anlaggningar (vid ar
2035) kan kompensera for en omfattande expansion av CCS i de svenska fjarrvirme-
systemen som forenklat antas ske under ett och samma &r.

8.9 Slutsatser

Av de tvi tekniker som studerats och modellerats resulterar HPC-tekniken (som anvénder
el for CCS-processen) i en 6kad elanvéindning vilket i sin tur leder till minskade ellever-
anser till ndtet fran kraftvarme. Ifall alla anldggningar (bio och avfall, motsvarande

39 procent av installerad virmeeffekt) som har ndgon plan for CCS idag skulle vélja
HPC-tekniken, skulle det innebéra minskade elleveranser pa drygt 2 TWh och 1 ett utdkat
fall (med alla anldggningar som beskrivs i EPOD-modellen, 73 procent av installerad
viarmeeffekt) skulle det resultera i minskade elleveranser pa 3,4 TWh enligt modell-
resultaten. Detta skulle innebara att de 6kningar i1 kraftvirmeproduktion som framtradde
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i de modelleringar av energisystemet som redovisas i kapitel 1, skulle atga till CCS-
processen, allt annat lika. I verkligheten ar det emellertid inte sirskilt troligt att alla
anldggningar skulle anvénda sig av HPC-tekniken men en stor utrullning med denna
teknik skulle kunna fa en relativt stor effekt pd minskade elleveranser till nétet fran kraft-
viarme. I denna modellering har 4&ven HPC antagits vara sa kallad “full electric HPC”,
dvs den teknik som anvénder mest el.

Ifall den angdrivna MEA-tekniken anvénds istillet for CCS sa visar modellresultatet att
det leder till minskade elleveranser med 0,7 och 1,1 TWh i respektive fallen.

Effektbalansen forutsétts generellt vara opaverkad eftersom antagandet ar att endast
90 procent av utslappen avskiljs for att ddrigenom ge kraftvirmeanléggningarna en viss
flexibilitet att bidra med effekt néir det behdvs. Samtidigt kan konstateras att en kraftigt
okad elanvindning till CCS i omraden dér det redan dr trangt in niten kan innebéra en
mer anstrangd situation eller att anldggningar med CCS tvingas prioritera mellan effekt-
balans och koldioxidinfdngning.
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9  Fran kraftvarme till karnvarme?
— Potentialen fran sma modulara
reaktorer

Internationellt och i Sverige 6kar intresset for kiarnkraft. Detta sker mot bakgrund av
klimatfordndringarna och behovet av att fasa ut anvindningen av fossila brinslen samt
ocksa mot bakgrund av kirnkraftens systemstabiliserande egenskaper i kraftsystem som
far allt hogre inslag av intermittenta kraftkillor. Aven teknikutvecklingen inom kérnkraft
bidrar till intresset, dér det finns stor entusiasm kring sé kallade sma modulédra reaktorer
(SMR).

Forutom den mer traditionella funktionen for kdrnkraft, att generera el, diskuteras

i samband med SMR anvéndningsomraden kopplade till virme, exempelvis process-
vérme till industrin och fjdrrvdrme, varav den senare tillimpningen &r huvudfokus
for detta kapitel. Globalt sett d4r anvéindningen av fossila brénslen i fjarrvirmesektorn
betydande och darfor fors en diskussion om SMR i fjarrvirmesammanhang, vilket vi
harefter bendmner kdrnvédrme. En grund i diskussionen ar att SMR pa grund av bland
annat mindre storlek och effekt kan byggas nérmare titbebyggda omréden dir virmen
kan tas tillvara i fjarrvarmenit.

I f6ljande kapitel ges en kort introduktion och ldgesbild av kdrnvirme utanfor och i
Sverige. Dérefter forklaras varfor SMR Sppnar upp mojligheten for kirnvirme med
en genomgang av mojliga drivkrafter for kdrnvdrme i Sverige. I avsnittet Hinder och
avvdgningar namns hur lagar och regelverk i1 fordndring kan moéjliggdra kérnvérme,
samt dven hur avgorande den sociala acceptansen é&r.

Till kapitlet har Energimyndigheten himtat inspel brett fran energiaktorer, fastighets-
dgare, akademin och kommuner.

9.1 Karnvarme i nulaget framst en foreteelse i Osteuropa och
Ryssland, men intresset vaxer

Att nyttja varme fran kirnkraftsreaktorer har gjorts lange, men nyttjandet har &n sa
linge i huvudsak varit koncentrerat till ett fatal linder i Osteuropa och Ryssland.?s8 Ett
undantag i1 Vésteuropa ér kirnkraftverket Beznau i Schweiz som sedan 70-talet forsett
nérliggande smastider med kdrnvirme.>*

P4 senare tid har ytterligare exempel tillkommit. Utanfor Sosnovy Bor i Ryssland, i nér-
heten av Finska viken, anslots 2019 stadens fjarrvirmenit till en av de nya reaktorer

258 T slutet av 2022 fanns globalt cirka 410 kdrnkraftsreaktorer i drift varav ett 50-tal anvindes for sam-
generering av el och virme for fjarrvarme enligt en sammanstéllning fran internationella atomenergi-
organet, IAEA. Den 6vervigande majoriteten av anldggningarna med samgenerering driftsattes under
70- och 80-talet: IAEA, 2023, Nuclear Power Reactors in the World.

2% Sammantaget produceras en mycket liten andel, ungefér 0,2 procent, av fjarrvarmen i EU av kédrn-
kraft. Martin Leurent (2018), Nucelar plants as an option to help decarbonising the European and
French heat sectors? A techno-economic prospective analysis, Universite Paris-Saclay.
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som fardigstélldes vid kdrnkraftverket Leninggrad I1.2° Nér amerikanska Westinghouse
byggde tva fullskaliga nya reaktorer i Haiyang, Kina, forségs reaktorerna med kiarnvarme-
system. Reaktorerna férdigstélldes 2018 och 2019 och kérnvérme borjade levereras 2020.
De forser i nuldget cirka 200000 invanare med virme och i &r paborjades byggandet av
en langdistansledning for att forse ytterligare 1 miljon invanare.?!

Utanfor Sverige finns ett vixande intresse for karnvarme som hianger ihop med ett gener-
ellt vixande intresse for karnkraft och utvecklingen av SMR. Samgenerering av el och
virme 1 kirnkraftverk betraktas som ett mojligt sétt att ersétta forbranningen av fossila
brénslen for fjarrvarmeproduktion och ddrmed minska utsldppen av vaxthusgaser,
samt dven forbattra luftkvalitén.?®* Enligt internationella energiradet, IEA, produceras
90 procent av fjarrvarmen globalt med fossila brénslen.?s* Andelen fossilt dr hogst

1 Ryssland och Kina men dven i Europa som helhet utgor fossilt cirka hélften av
tillfort briinsle.”** Aven den energikris i Europa som orsakats av Rysslands invasion av
Ukraina har lett till 6kat intresse 1 syfte att bryta beroendet av naturgas for uppvarmning.
I Tjeckien pagér forberedelser for att ansluta kdrnkraftverket Dukovany till fjarrvarme-
nétet i Brno, landets andra storsta stad med 380000 invénare.?®® Projektet &r unikt pa

sa vis att det dr ett befintligt kraftverk, i drift sedan mitten pa 80-talet, som anpassas
for fjarrvirmeleverans.

9.2 Karnvarme i Sverige: introduktion och lagesbild

I Sverige levererade ett kiirnviirmeverk i Agesta i sddra Stockholm virme till Farsta under
tio rs tid, mellan 1964-1974. Agesta #r generellt ett omskrivet exempel i litteraturen
om kdrnviarme, bland annat eftersom tillampningen skedde tidigt och i ett vésteuropeiskt
land. Férutom Agesta fanns vid ungefir samma tidpunkt fler planer pa kirnvirme néra
bebyggelse som aldrig forverkligades, exempelvis i Vértan i Stockholm, samt dven pa
andra platser i regionen och landet.?6

Foérutom ovanstdende har virmeanvéindning fran kérnkraftverk i Sverige varit féremal
for analyser, diskussioner, och debatt sedan 1970-talet.?” Samtliga platser dir det idag
finns eller har funnits kirnkraftverk har varit i fokus, ibland i flera omgangar. Exempel
ar Forsmark till Stockholm, Ringhals till G6teborg®®®, Barsebick till enbart Lund eller

260 World Nuclear News, 2019-12-02, Leninggrad II plant begins providing district heating.

261 Westinghouse, 2023-04-13, Westinghouse Nuclear Technology Delivers Versatility of Applications;
World Nuclear News, 2023-02-17, China starts building long-distance nuclear heating pipeline.

2 En stark drivkraft bakom utbyggnaden och intresset i Kina ar att forbéttra luftkvalitén genom att
undvika forbranningen av kol i kolkraftverk.

263 TEA: District Heating — Energy System — IEA

264 Enligt den europeiska branschorganisationen for fjarrvdrme och fjarrkyla Euroheat: Euroheat &
Power, 2023, DHC Markets Outlook, Insights & Trends.

265 Planer pa att ansluta kdrnkraftverket har funnits sedan 70-talet och anslutning kraver byggandet av
en 50 kilometer lang pipeline.

266 Stockholms Elverk (1969), Lokalisering av kdrnkraftverk i Stor-Stockholm; SOU 1974:56,
Nirforliggning av kdrnkraftverk.

267 Detta avsnitt har bland annat skrivits utifrdn en sammanfattning av tidigare studier av kérnkraftvirme

i en rapport av Energiforsk: Welander och Sandberg: Kylvattenvérme fran kérnkraft i fjarrvirmesystem:
etapp 1 — kérnkraftsanldggningen, Energiforsk. 2010.
268 Se bland annat rapport fran 1980 fran Statens Vattenfallsverk, nuvarande Vattenfall, samt Energi-

verken 1 Goteborg, nuvarande Goteborg Energi: 12597030.pdf (iaea.org) Analysen kommer fram till
att virme fran Ringhals inte stér sig kostnadsmaéssigt mot lokal eldning av kol i Géteborg.
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till Lund samt Malm&®® samt Oskarshamn till tatorten Oskarshamn. Gemensamt for
exemplen har varit att de 1dnga avstdnden fran kdrnkraftverken till dir virmen skulle
nyttjas, vilket &r sarskilt framtridande for Forsmark till Stockholm (6ver 100 km) och
1 ndgot mindre utstrackning for Ringhals till Géteborg (cirka 80 km). I de analyser som
gjorts har dessa avstand varit forknippade med stora kostnader pa grund av behovet av
langa hetvattenledningar.’’”® Sammantaget har analyserna landat i att kirnvdrme fran
dessa anldggningar inte statt sig ekonomiskt gentemot lokal produktion.

9.3 SMR éppnar upp nya méjligheter

Som tidigare ndmnt hdnger en del av intresset for kiirnvarme ihop med utvecklingen av
SMR och méjligheten att bygga kérnkraftverk ndrmare méjliga anviandare av virmen.?”!
Kortare avstand fran kraftverk till dar varmen kan anvéndas, tillsammans med fordnd-
ringar i lagar och regelverk, 6ppnar upp nya mojligheter for karnvarme (14s mer om for-
dndringar i lagar och regelverk i Sverige under avsnitt 9.5 Hinder och avvégningar).

Generellt finns ett patagligt intresse for SMR internationellt och det pagér utveckling
av SMR-koncept i alla vérldsdelar, samt dven steg mot kommersialisering.>*” I vissa
lander kan intresset sdgas vara sérskilt stort. Exempelvis Kanada har ett uttalat mal om
att bli virldsledande inom SMR-teknik och i januari 2023 meddelade ett energibolag

i landet vad som beskrivs som det forsta SMR-kontraktet i vdst.?”* I Europa kan séarskilt
Polen ndmnas som ett land med stort engagemang for ny kérnkraft dir det nyligen tagits
flera mer konkreta steg.?’>*" Just Polen &r intressant ur ett karnvirme-perspektiv efter-
som méngden séld fjarrvirme i landet bara dvertréffas av Tyskland, samt den omfattande
anvindningen av kol i sektorn som utgor cirka 70 procent av tillfort bransle.?”’

269 Lagesrapport frén utredningsarbetet angdende varmedverforing frén en planerad tredje reaktor i
Barsebick, 1974: 7261489.pdf (iaea.org). Aven virmedverforing till Landskrona och Helsingborg har
varit uppe for diskussion.

270 Forutom rorledning tillkommer i analyserna dven andra investeringar, exempelvis for ombyggnad av
den berdrda karnkraftsanldggningen for uttag av viarme, vilket &r ndgot som péverkar elproduktionen
negativt, &ven omfattningen pé paverkan varierar i analyserna beroende pa teknisk 16sning for virme-

uttag. Utdver rorledning och ombyggnad av kraftanldggningen tillkommer i analyserna investeringar

i mottagande nit.

211 Se dven: Maciej Lipka och Adam Rejewski (2020), Regress in nuclear district heating. The need
for rethinking cogeneration, Progress in Nuclear Energy,

272 Enligt en uppskattning finns dver 90 unika SMR-koncept under utveckling runtom i vérlden.

3 En sammanstillning av projekt och malséttningar for SMR i Europa tillhandahalls av ett europeiskt

SMR-partnerskap, SNETP (The Sustainable Nuclear Energy Technology Platform): SNEPTP (2023),
European SMR pre-partnership reports: workstream 1 — market analysis,

27 GE Hitachi Signs Contract for the First North American Small Modular Reactor | GE News; Forsta
SMR-kontraktet i vést paskrivet — da ska reaktorn sta klar (nyteknik.se). Férutom i Ontario som
bestillningen avser pagér andra utvirderingsprojekt i landet.

25 Tillstindsmyndigheterna i Kanada och Polar har ett samarbete om SMR: Canadian and

Polish regulators announce SMR collaboration : Regulation & Safety — World Nuclear News
(world-nuclear-news.org)

276 Polish plans for large and small reactors progress : New Nuclear — World Nuclear News
(world-nuclear-news.org)

217 District heating sector in numbers: latest URE report — News — Energy Regulatory Office
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https://www.ure.gov.pl/en/communication/news/339,District-heating-sector-in-numbers-latest-URE-report.html

Foérutom Polen finns ett stort intresse for kdarnvarme i Finland.?’® Dér har flera analyser
gjorts mot bakgrund av anvidndningen av fossila bréanslen i fjarr- och kraftvarmesektorn.
Anviéndningen av kol, naturgas och olja uppgér till cirka 30 procent av den brénsle-
baserade produktionen. Dartill tillkommer anvéndning av energitorv motsvarande cirka
12 procent.?” I jamforelse var motsvarande anviandning i Sverige for ovan nimnda
brinslen under fem procent samma ar.* Ytterligare en drivkraft i Finland &r riksdagens
beslut frdn 2018 att forbjuda anvéndningen av kol for energiproduktion till ar 2029.

I Finland utvecklar ocksé en avknoppning fran det statliga forskningsinstitutet VTT,
Steady Energy, en fjarrvarmespecifik SMR av lattvattentyp. Reaktorn har en virmeeffekt
pé 50 MW vilket sdgs vara en storlek 1dmpligt for majoriteten av fjarrvirmesystemen i
landet.?! T oktober 2023 tecknades en avsiktsforklaring mellan Helsingfors kommunégda
energikoncern Helen och Steady Energy. Avsiktsforklaringen tar sikte pa att inleda kérn-
kraftvarmeproduktion i Finland med malséttningen att ta forinvesteringsbeslut inom
sex méanader.??

9.4 Méjliga drivkrafter fér SMR-karnvarme i Sverige

Aven i Sverige finns ett intresse for ny kirnkraft och flera forstudier pigar med fokus
pa SMR.%32% Dessa studier sker mot bakgrund av en svéngning i det politiska klimatet
rorande kérnkraft pa senare r, bdde i EU och nationellt. I EU beslutades 2022 om att
inkludera kérnkraft i taxonomi, det vill sdga det finansiella ramverk som ska styra mot
héllbara investeringar. I Sverige har den nuvarande regeringen en tydlig viljeinriktning pa
omrédet, och har vidtagit flera dtgérder for ny kirnkraft (se 4ven avsnitt 9.5 Hinder och
avvégningar).?® Utifran de samtal Energimyndigheten haft med energiaktorer finner vi att
det generellt foreligger andra drivkrafter for mojlig kdrnvarme i Sverige 4n i andra lander.

9.4.1  Lag fossilanvdndning i Sverige innebér andra méjliga drivkrafter

Som framgatt tidigare ar en generell drivkraft bakom intresset for kirnvarme fran SMR i
andra ldnder &n Sverige att ersitta forbranningen av fossila branslen i fjarrvarmesektorn
och ddrigenom minska utsldppen av vaxthusgaser fran sektorn. I Sverige har andelen
fossila branslen i fjarrvirmesektorn sjunkit kraftigt dver tid och utgjorde cirka

278 Négra ar in pa 2000-talet fanns konkreta planer pé att bygga en hetvattenledning fran en tilltinkt ny
reaktor i Lovisa till storstadsomréadet Helsingfors: Martin Leurent, Frédéric Jasserand, Giorgio Locatelli,
Jenny Palm, Miika Rdmi, Andrea Trianni,Driving forces and obstacles to nuclear cogeneration in
Europe: Lessons learnt from Finland, Energy Policy,Volume 107, 2017, Pages 138—150.

2 Siffror fran den finska energimyndigheten: District_heating_in_Finland_2021.pdf (energia.fi)
20 Arlig energistatistik 2021. Arlig energistatistik (el, gas och fjarrvirme) (scb.se)

21 Storleken innebir en tydlig differentiering mot andra fjarrvarmespecifika reaktorer under utveckling
som har en betydligt storre varmeeffekt och som darfor av bolaget bedéms som for stora for majoriteten
av europeiska system.

22 Helen och Steady Energy tar sikte p4 att inleda kdrnvarmeproduktion i Finland | Helen

23 Avser de forstudier som genomfors av Vattenfall, Fortum (omfattar Sverige och Finland) samt
forstudierna kopplade till Studsviks industriomrade utanfér Nykoping respektive Marviken utanfor
Norrkoping.

284 Foretag och kommuner i projekt om egna reaktorer — DN.se

285 Négra analyser har gjorts som innefattar virmeanvéndning fran SMR reaktorer for fjarrvirme och
industriella &ndamal i Sverige, se exempelvis: WSP (2022), Smd moduldra reaktorer en framtidsprognos

for energi och samhdlle; Energiforsk (2022), Nuclear Beyond Electricity; Energiforsk, Energiforsk
(2019) Small modular reactors: Market Survey.
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fyra procent av den tillforda energin &r 2021, jamfort med 6ver 70 procent pa 80-talet.?%
Som pétalat tidigare med exemplen Polen och Finland &r den fossila andelen i nutid
vésentligt hogre 4n i andra lander med utbyggd fjarrvirme.?*’

Att anvindningen av fossila brinslen i fjarrvarmesektorn ar lag i Sverige jamfort med i
andra lander betyder att drivkrafterna avseende att fasa ut fossila brianslen fran sektorn
med hjilp av exempelvis SMR inte foreligger pa samma sétt i Sverige.?® I Sverige har
forbranningen av fossila branslen i sektorn 6ver tid ersatts av i huvudsak biomassa och
avfall, se Figur 40.
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Figur 40. Tillford energi for fjarrvarmeproduktion fran 1970, TWh.
Anm: Den fossila delen av avfallet gar under kategorin Gvriga branslen.

I flesta analyser om kdrnvédrme i ldnder som vill fasa ut utslapp fran sektorn fungerar
kirnvarmen normalt som fossilfri baslast. Detta eftersom analyserna tar avstamp fran att
ersitta det fossila.?® I Sverige dr det forbranningen av avfall och biomassa som fyller
motsvarande funktion som baslast, se exempel i1 Figur 41. Darmed skulle kdrnvarmens
roll i Sverige vara att ersitta avfallsforbranningen eller att ”frigdra” biomassa till andra
energi- eller icke energirelaterade &ndamal an fjérrvirme i samhéllet.?*

28 Avser de fossila brianslena kol, koks, petroleumprodukter, naturgas och stadsgas. Nér Gvriga fossila
brénslen (som framst utgors av den fossila delen av hushallsavfallet) tas med i berdkningen uppgick
den fossila andelen for fjarrvarmeproduktion till 19 procent under 2021.

27 Euroheat & Power (2023), DHC Markets Outlook, Insights & Trends.
288 Baserat pa samtal med energiaktorer.
2 Se exempelvis: Nuclear District Heating in Finland:The Demand, Supply and Emissions Reduction

Potential of Heating Finland with Small Nuclear Reactors: nuclear-district-heating-in-finland 1-2
web.pdf (wordpress.com)

290 Baserat pa samtal med energiaktérer. Aven i litteraturen om kirnvirme finns diskussionen om
biomassa och om den komma till anvidndning pa ett béttre sétt i andra sektorer, exempelvis for pro-
duktion av biodrivmedel for utfasning av fossila brénslen i transportsektorn.
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Figur 41. Fjarrvarmeproduktion i Stockholmsomrédet.

En annan drivkraft 4r om anvdndningen av biomassa av ndgon anledning forsvéras eller
begrinsas, exempelvis politiskt. I EU har det varit och pagér fortfarande en diskussion
om biomassans hallbarhet, vilket innebér en generell osékerhet kring anvéndningen av
biobrénslen for energidindamal mer 14ngsiktigt (se dven kapitel 5 om EU:s fornybart-
direktiv RED IIT).**' Denna osékerhet kan utgora en drivkraft for kdrnvarme, men & andra
sidan foreligger en liknande osikerhet avseende kirnkraftens status mer langsiktigt. Okad
anvindning och efterfraga pa biomassa, i Sverige eller utanfor Sverige, kan ocksa leda till
okade priser, vilket kan paverka fjarrvirmebranschens l6nsamhet och konkurrenskraften
kan péverkas negativt i forhdllande mot andra uppvarmningsalternativ, exempelvis
varmepumpar. I samtal med Energimyndigheten framkommer att en del aktorer som
visar intresse for kdrnvarme gor till f61jd av osdkerheter kring prisutvecklingen pé bio-
massa (se dven kapitel 6 om stigande biobrénslepriser).

9.4.2 Kommuner: effekt- och elférsérjning ar "do-or-die”, kdrnvdrme
en méjlighet men inte prioritet

Tidigare ndmndes att det pagér forstudier om ny kérnkraft i Sverige som innefattar
SMR. De som utvecklar och projekterar SMR vinder sig forutom till foretag dven till
kommuner och flera kommuner har visat intresse.??> Dartill har 24 kommuner 6ppnat
for ny kérnkraft enligt en enkét genomford av TT mot bakgrund av regeringens for-
slag om att tillata kdrnkraft pa andra platser &dn dér det finns idag.?®> Reaktorer pé
andra platser dn dagens skulle kunna innebéra att nya aktdrer tar sig in pd marknaden.

1T de analyser som gjorts om kidrnvarme i Finland framhaélls exempelvis att det dr en diskussion var
biomassa anvinds bist i samhéllet och om det i sa fall ar i virmesektorn eller ndgon annan sektor,
alternativt inte alls.

»2 Foretagaren: Tva tunga SMR-satsningar néra att offentliggoras | Tidningen Néringslivet (tn.se);
Foretag och kommuner i projekt om egna reaktorer — DN.se

23 Det var kommunstyren som tillfrdgades av TT: Tiotals kommuner ppna for ny kdrnkraft | SvD
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Energimyndigheten har dérfor varit i kontakt med bolag med fjérr- och kraftvirme-
verksamhet, samt med kommuner.

Nir det géller kommuner &r en drivkraft bakom intresset for SMR att kunna pavisa en
tillforlitlig effekt- och elforsorjning och darigenom kunna behalla industrier och arbets-
tillfallen och d&nnu mer sa locka till sig nya etableringar och arbetstillfallen. Detta stélls

i relation till hur flera kommuner i norra Sverige gynnats i detta avseende genom god
kraftforsorjning sedan tidigare. For kommunerna beskrivs fraigan om kraftférsorjning
lite 1 termer av ”do-or-die” och déri finns intresset for ny kédrnkraft. Att kommuner visar
intresse for kirnkraft betyder generellt inte att enskilda kommuner eller kommunala
bolag sjdlva avser att investera i reaktorer, det handlar snarare i regel om att skapa mojlig-
heten for andra aktorer, marknaden, att investera. Dértill bedoms investeringsvolymen for
en SMR som betydligt mer omfattande jamfort med exempelvis ett kraftvirmeverk eller
ett virmeverk. En mdjlighet som nimns av en kommun dér det pagar en forstudie for
att ersitta ett dldrande varmeverk, dar SMR skulle kunna vara ett alternativ, ar att tinka
storre och gé ihop flera kommuner for att 16sa kraftforsorjningen regionalt.>*

Avseende nyttjandet av virme fran kirnreaktorer ar det i regel inte en prioriterad fraga
for kommunerna utan snarare en mdjlighet som i sa fall uppstar vid byggandet av kérn-
kraft i och med att infrastrukturen finns pa plats: det finns redan utbyggda fjarrvirmenét.
For de aktorer som kan tidnkas vara de som investerar i SMR, &r ett mojligt nyttjande
av virme en ytterligare mojlig intdktsstrom forutom elen som kan ge projektet en béttre
totalekonomi. Négot som diskuteras med SMR é&r samforldggning av energiproduktion
och energikrdvande industri i sa kallade kluster eller parker. Vid sddan samforlaggning
skulle virmekrévande industri kunna dra nytta av virmeproduktionen fran en SMR.?*

9.5 Hinder och avvaganden
9.5.1  Lagar och regelverk i féréndring kan méjliggéra kdrnvédrme

Det existerar inte nagot forbud mot kdrnvarme men de ldnga avstdnden mellan dér det
idag finns kérnkraft och fjarrvirmenit dér virmen kan nyttjas utgor ett patagligt hinder.
Som framgatt tidigare har de langa avstdnden varit en bidragande orsak till att kédrn-
varme valts bort i forman for lokala alternativ vid de tillféllen det varit uppe for diskus-
sion. Som referens dr medelavstindet fran karnkraftverk till fjirrvirmenit tio kilometer
dér kirnvarme finns utanfor Sverige, men vad som é&r lampligt avstdnd beror pd manga
parametrar, bland annat regelverk och drivkrafter.?¢?” Teknikutveckling har mojlig-
gjort att det idag gér att bygga langa hetvattenledningar med acceptabla forluster. Flera
sddana ldnga ledningar har byggts 1 Sverige i samband med att fjarrvirmenét pa olika
orter kopplats samman (se dven kapitel 10).>

24 Baserat pa samtal med energiaktorer.

25 Exempelvis finns planer pé ett sddant kluster i Marviken utanfor Norrkoping: Tidningen Narings-
livet (2023-11-12), TN avslojar: ny kédrnkraft planeras i Sverige — Rolls-Royce kan bygga SMR.

2% (yvervigande majoriteten de anldggningar som idag levererar kirnvirme driftsattes under 70- och
80-talet enligt IAEA.

»7 1 Kina byggs en ledning pé 26 kilometer och dér ar forbattrandet av luftkvalitén en drivkraft.
I Tjeckien planeras for en ledning pa 50 kilometer och dér &r energisikerhet i kolvattnet en drivkraft.

2% Exempel dr den pagdende sammankopplingen av fjarrvirmeniten i Gévle och Sandviken dar 210
av en total investering pa 450 miljoner kronor for en ledning pa drygt 20 kilometer kommer fran
Naturvérdsverket i form av det statliga investeringsstodet Klimatklivet. Aven mellan Karlskoga och
Degerfors byggs en 9 kilometer lang fjarrvirmeledning med st6d av Klimatklivet.
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Nuvarande regering har en tydlig viljeinriktning att forbéttra forutsittningarna for befint-
lig och ny kdrnkraft. Som ett led i det arbetet Gverlimnade regeringen i oktober 2023
en proposition till riksdagen som syftar till att upphdva en bestimmelse i miljobalken
(17 kap. 6 a §) som anger att regeringen endast far tillata en ny kérnkraftsreaktor om den
ersétter en permanent avstangd reaktor och uppfors pa en plats dir ndgon av de befintliga
reaktorerna &r lokaliserad. Riksdagen sade ja till regeringens lagforslag den 29 november.
Detta innebér att det blir mojligt for regeringen att tillata fler &n tio reaktorer samtidigt
och pé andra platser an tidigare.*”

Fordndringarna kan ha stor betydelse for mojligheten till kdrnvirme eftersom det kan
bidra till att nya reaktorer byggs dér virmen kan tas tillvara. Samtidigt pagar ytterligare
arbete for att utveckla regelverket for befintlig och framtida karnkraft. I augusti 2023
slutredovisade Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ett uppdrag dir de identifierat behov
av utveckling av regler for savil kidnd som for ny reaktorteknik.>*® SSM konstaterar i
redovisningen att deras foreskrifter bedoms i stor utstrickning redan vara tillimpbara
for ny reaktorteknik, framfor allt reaktorer av lattvattentyp, inklusive SMR. SSM
identifierar dock flera behov av vidare utredning, bland annat av regleringen kring
beredskaps- och planeringszoner, det vill siga omraden dir en rad skyddsatgirder
maste vara forberedda.’®! I dagsldget finns enligt forordning (2003:789) om skydd mot
olyckor (FSO) en inre och yttre beredskapszon runt de svenska kérnkraftverken pa
ungefir fem respektive 25 kilometer samt en planeringszon pa 100 kilometer.>> Den

2 november 2023 beslutade regeringen att en sirskild utredare ska se Over nuvarande
regler for att underlétta for ny kérnkraft. I uppdraget, vars sista del ska redovisas i
februari 2026, ingar bland annat att analysera behovet av anpassning av beredskaps-och
planeringszoner.’® Regeringen presenterade senare i november ocksa en fardplan for
ny kérnkraft i Sverige med konkreta malséttningar for ny kdrnkraft till 2045.3%

9.5.2  Stor spannvidd i vdrmeleveranser mellan fjdrrvdrmesystem

Fjarrvdrme har funnits i Sverige sedan 50-talet och finns idag i 285 av 290 kommuner.
De totala fjarrvarmeleveranserna i hela landet uppgick ar 2021 till 55 TWh3% men

det &r valdigt stor spannvidd i storleken pa leveranser mellan olika fjarrvirmesystem.
De system som har storst leveranser finns i véra storsta stader dér fjarrvirmeniten

ar regionala snarare 4n lokala som de dr i mindre stédder eller orter.>* De allra storsta
systemen sett till virmeleveranser finns séledes i Stockholm, Goteborg, Malmo och dér-

2 Prop. 2023/24:19, Ny kérnkraft i Sverige — ett forsta steg. Det kommer dock kvarsta vissa geografiska
begransningar enligt miljobalken (kap 4) som innebér ett forbud om att bygga kérnkraft langs med vissa

kuststrickor. Det finns dven ett absolut kommunalt veto for kédrnkraft vilket innebér att regeringen inte
kan gé in och besluta 6ver kommunens beslut.

3% Utveckling av regelverk och andra atgérder for befintlig och framtida karnkraft.

301 Stralsdkerhetsmyndigheten (2023) Utveckling av regelverk och andra atgérder for befintlig och
framtida karnkraft, SSM2022-6007-5-4.

392 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

303 Klimat- och néringslivsdepartementet, Dir. 2023:155.
304 Forslag till fardplan for ny kidrnkraft (regeringen.se)
305 Arliga energibalanser, Energimyndigheten.

3% Energiforsk, Regionala fjarrvirmesamarbeten: Microsoft Word — Regionala fjarrvirmesamarbeten
2015 _102.docx (windows.net)
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efter pa ett ungefar i fallande skala i korrelation med befolkningsméangd.>”” For att sétta
spannvidden i fjarrvirmeleveranser i perspektiv sa levererar fjarrvirmesystemen i
Storstockholm cirka 12—14 TWh per &r medan leveranserna i det genomsnittliga nétet
ar 2021 i Sverige var cirka 130 GWh, motsvarande 0,13 TWh, medan medianen var
22 GWh, motsvarande 0,022 TWh.3%

Det finns ddrmed endast ett fatal fjarrvarmenét i Sverige med tillrdckligt stort virmeun-
derlag som gor det mojligt att nyttja virmeproduktionen fran en SMR till fullo. En kart-
laggning 6ver SMR-koncept som i kénda forstudier eller projekt utvirderas for mojlig
byggnation i Sverige visar att det handlar om léttvattenreaktorer med en elektrisk effekt
omkring 300 MW och med en termisk effekt omkring 1000 MW.>® Varmeuttaget fran
en SMR ir i slutdndan en optimeringsfraga mot bakgrund av de lokala forutsittning-
arna, exempelvis virmebehovet i aktuellt nit.’'® Om viarmeproduktionen ska maxime-
ras, exempelvis om SMR pé sikt ska ersétta kraftvarmeverk, handlar det om betydande
méingder virme som produceras i relation till virmebehovet i de flesta fjarrvarmenit

i Sverige. I praktiken ar det da bara ett fatal av de storre fjarrvirmenéten i véra storre
stader som kan hantera/ta emot virmeproduktionen fran en SMR av den hir storleken
och samtidigt inte bli alltfor beroende av en enda produktionsanldggning, vilket innebér
en stor sarbarhet om den anldggningen skulle falla bort ur produktionen.’!! I det fall dar
det finns mindre SMR att tillgd pad marknaden eller mindre fjarrvarmespecifika sadana,
kan dven mindre nét tillimpas. Ett exempel dr den reaktor som utvecklas i Finland som
storleksméssigt dr anpassad for mindre fjérrvarmenit.

9.5.3 Social acceptans avgérande for ny kdrnkraft och kdrnvdrme

For nyttjande av virmeproduktionen kommer social acceptans att spela en avgo-
rande roll om reaktorer ska placeras i nirheten av bebyggelse. Den lokala acceptansen
ar viktig da karnkraft i dagsldget inte kan byggas utan godkdnnande fran kommu-
nen. Instéllningen till kdrnkraft hos allménheten har fordndrats det senaste aren enligt
SOM-institutets matningar. Stodet for att anvdnda kérnkraften har 6kat och stodet for
att avveckla den har minskat, se Figur 42. Aven andelen som vill satsa pa kiirnkraft de
ndrmaste 5-10 &ren har okat.

397 Baserat pé data om fjarrleveranser fran Energiforetagen.

398 Baserat pa data om fjarrleveranser fran Energiforetagen.

39 Kartlaggningen ar baserad pa offentligt tillgéinglig information. Det finns andra reaktor-koncept
under utveckling men léttvattenreaktorer bedoms genomgéende som narmast kommersialisering och
ar darfor mest relevanta for denna analys.

310 Baserat pa samtal med energiaktorer.

311 Se dven slutsatser i en rapport fran kompetenscentrum ANTtA (Academic-industrial Nuclear tech-

nology Initiative to Achieve a sustainable energy future) pd Uppsala universitet om kérnvérme:
¢ 1062422-1 3-k anita-al-rapport-1.pdf (uu.se)
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Figur 42. Instaliningen hos allménheten kring karnkraft, 1986-2022.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 18986-2022

Anm: Anvénd karnkraft summerar svaren Anvand karnkraften och ersétt de nuvarande reaktorerna
med som mest lika ménga nya som idag och Anvéand karnkraften och bygg fler reaktorer an de
nuvarande i framtiden. Avveckla kdrnkraft summerar svaren Avveckla karnkraften snarast och
Avveckla kérnkraften men utnyttja de kérnkraftsreaktorer som finns tills de tjanat ut.

Férutom SOM-institutets matningar gors andra sddana. Enligt en enkdtundersdkning
fran TT riktad till kommunstyren ar 24 kommuner ppna for ny karnkraft och enligt en
undersokning fran Demoskop ér allménheten generellt positivt instilld till smaskalig
kérnkraft i sin kommun.!?

Resultaten fran savdl SOM-mitningarna och de andra métningar ska dock tolkas med
forsiktighet. Opinionen kring karnkraften har historiskt varit svingning. Stddet var
ungefar lika hog runt 2010 men svingde tvirt till f6ljd av Fukushima-olyckan, vilket
framgér av tidigare figuren. Dértill &r det svart att dra ett likhetstecken mellan métning-
arna och ett faktiskt stod for att bygga kirnkraft i ens egen nérhet eller kommun. Ovan
ndmnda TT-enkét orsakade exempelvis debatt i flera av kommuner dér styret svarat ja.
Vissa paralleller i detta avseende dras till vindkraften. Den dr populdr som energikélla
i SOM-métningarna men fler dr negativa till vindkraft ndra hemmet én tidigare.’'* Det
finns ocksa ett patagligt motstand mot vindkraft i ménga lokalsamhéllen dér vindkraft
planeras.®'*315 T kommuner dér specifika platser for ny karnkraft lyfts pa ett mer konkret

312 Avser enkdtundersokning fran TT i januari 2023. Hélften av de 132 svarande kommunerna siger
nej. Undersdkningen fran Demoskop &r utford pa uppdrag av en projektutvecklare inom kérnkraft.
Den genomfordes under april 2022 och baseras pa 1 570 webbintervjuer.

313 Vindkraftsopinionen i skuggan av ett vindkraftverk (gu.se)

314 Se exempelvis slutbetédnkandet av Utredningen om stérkta incitament for utbyggd vindkraft (SOU
2023:18): ”Mellan &r 2018 och 2021 dkade andelen projekt, vars tillstindsansdkan avslogs pa grund
av kommunalt nej, fran 18 procent till 78 procent.”

315 Kédrnkraften har en fordel jamfort med vindkraften i att den har litet markansprak sett till sjdlva
produktionsanlédggningen i relation till méngd producerad energi. SOM-institutet gor for nérvarande inte
mitningar for kérnkraft nira hemmet som de gor for vindkraft. SOM-institutet hade fram till 2008 en
fraga som berdrde stillningstagande till en etablering av energiverksamheter i den egna kommunen dir
kérnkraftverk var en sddan verksambhet att ta stillning till.
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sétt har det orsakat debatt. Malmo hamn dr en saddan plats néra bebyggelse och ett stort
varmeunderlag, vilket dr relevant ur ett karnvarme-perspektiv.’!¢

Forutom att det ar svart att dra likhetstecken mellan métningarna och faktiskt byggande
av kdrnkraft gar det inte heller att 6versitta métningarna i ett stod eller acceptans for
kérnvéirme mer specifikt. Energimyndigheten har inte kinnedom om specifika méitningar
som beror kdrnvarme.

9.5.4  Kiérnkraftsopinionen kan innebéra en kundrisk

Négot som uppmirksammas i vara samtal med branschen om kérnvirme &r att opini-
onen kring kérnkraft generellt kan paverka acceptansen for kirnvérme specifikt. Som
namnt i tidigare avsnitt har stodet for karnkraft som energikélla 6kat pa senare tid men
over langre tid har stodet varierat. Dirav kan opinionen beskrivas som delad och déri
finns ndgot som energiaktorerna beskriver som en kundrisk. Med detta menas att kunder
kan komma att vélja bort fjarrvirme som uppvarmningsform om virmen kommer fran
karnkraft. Risken foreligger i att ”’for ménga inte vill ha det” och att detta ska paverka
bolagen negativt pd en uppvarmningsmarknad dér fjarrvérmen i dvrigt ar valdigt
konkurrensutsatt.>!”

Bolagen ndmner exempelvis att de profilerar sig med miljovénlig eller férnybar virme
gentemot kunder och att det &r oklart hur kirnvérme passar in i det nir redan avfalls-
forbranning vicker negativa reaktioner. Hos en del kommuner har planeringen av
anldggningar for avfallsforbranning fatt avskrivas pa grund av politisk oenighet om
avfallsforbrinningens status som héllbar eller icke-héllbar och kdrnkraft 4r troligen

en dnnu mer delande fraga, vilket bland annat pavisas av den debatt som f6ljt pa ovan
ndmnda TT-enkét. P4 samma tema finns dven en risk for bolagen om opinionen for kérn-
kraft skiftar at det negativa, som efter Fukushima-olyckan, och man da som bolag har
gjort sig beroende av kdrnviarme.3'3

Att bygga ett kdrnkraftverk innebér ocksé en storre investeringsvolym én exempelvis
ett kraftvirmeverk. I det fall flera kommuner skulle gé ithop och gora en saminvestering
1 kdrnkraft dér d&ven virmen kan komma att tas tillvara behover styren i flera kommuner
vara Gverens, ocksa Over tid.'® Nar vi pratat med representanter for fastighetsbranschen
eller enskilda fastighetsdgare om hur de ser pa kdrnvarme och den kundrisk som nidmns
av energiaktdrerna dr deras svar inte entydiga. Kérnvarme &r generellt en fraga de dnnu
inte haft anledning att ha en asikt om, men exempelvis framhalls att EU:s taxonomi om
vad som dr att betrakta som héllbart eller icke-héllbart kan spela storre roll i praktiken
for de som kdpare av varme dn uppfattningar eller stillningstaganden om kérnkraft
som energikélla.

316 Malmo séger nej till kdrnkraftsreaktor i hamnen — Sydsvenskan; se &ven kommunstyrelsens remissvar
pé promemorian Ny kédrnkraft i Sverige — ett forsta steg (KN2023/01921) dér det star om Malmo hamn
som plats for etablering: I ett vixande Malmé dar fortétning sker allt ndrmare hamnomréadet skulle
en sddan etablering innebdra stora utmaningar for Malmo stad. Det 6kar sarbarhet for olika former av
angrepp med forddande samhéllskonsekvenser.”

317 Baserat pa samtal med energiaktorer.

318 Efter olyckan stingdes all japansk kirnkraft och Tyskland paskyndande sin avveckling av kdrnkraften.

319 Baserat pa samtal med energiaktorer och kommuner.
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9.5.5  Kérnvédrme i en framtid med stora médngder spillvdrme

Med industrins omstéllning och digitaliseringen kan vi std infor en framtid med stora
ménger spillvirme som kan tas tillvara pa for fjarrvarme. Detta kan paverka behovet och
utrymmet for kdrnvarme enligt de samtal som forts med branschen. I Energimyndig-
hetens langsiktiga scenarier 6ver Sveriges energisystem ar 2050 kommer ett vixande
bidrag till fjarrvirmeproduktionen fran olika typer av spillvirmeresurser.’?® Beroende pa
forutsittningar och optimering av olika industriprocesser inom framst stal och biodriv-
medelsproduktion kan potentialen for olika spillvirmekéllor blir enorma (se kapitel 10).

Generellt arbetar fjarrvirmebranschen aktivt med att ta vara pa befintliga restenergier
och sddana kommer med nya industrier.*?! Ett exempel dr Luled dar fjarrvarmen hittills
drivits av 90 procent restgaser fran SSAB:s staltillverkning. Nar SSAB dvergar till
fossilfri produktion genom anvindning ljusbdgsugn i stillet f6r masugn forsvinner
restgaserna, vilket lett till att fjarrvirmebolaget s6kt andra samarbetspartners.’?? Bland
annat forbereder bolaget for att for att ta vara pa 6verskottsvirme fran en sé kallad
gron industripark.’?

Avseende samhillets digitalisering dr datacenter ett exempel dér lagtempererad spill-
varme kan véxlas upp med hjélp av virmepumpar och direfter anvindas for fjarrvarme.
Exempelvis i Stockholm finns betydande varmeétervinning frén datacenter.’?* Ett annat
exempel kommer fran Finland. Dar kommer pégé vérldens storsta projekt for atervinning
av spillvarme fran datacenter som ska ticka 40 procent av virmebehovet hos cirka
250000 fjarrvarmeanvandare 1 Esbo, Grankulla och Kyrkslatt som ligger i Helsingfors
storstadsomrade.>?

9.5.6 Riskerar kdrnvdrme att sla ut Bio-CCS?

Cirka 20 energiforetag i Sverige satsar pé eller undersoker forutsittningarna for att bygga
bio-CCS-anldggningar.’?® Detta sker mot bakgrund av Sveriges mél om att né nettonoll-
utslapp till &r 2045, samt de affarsméssiga mdojligheter bolagen ser med negativa utslapp
(se kapitel 8). Grunden i bio-CCS ér att koldioxid som uppstar vid forbranning av bio-
brénsle avskiljs och lagras, vilket resulterar i negativa utsldpp som kan reducera CO,-
halten i atmosfaren om tillimpning sker i storre skal. Ett exempel &r frén Stockholm dér
Stockholm Exergi till ar 2026 planerar en fullskalig bio-CCS-anldggning vid Vértaverket
i Hjorthagen. Anldggningen berdknas arligen kunna fanga in 800 000 ton biogen koldi-
oxid fran den nérliggande el- och fjarrvirmeproduktionen.

Sverige har goda forutsittningar for bio-CSS i och med att vi har stora punktutslapp
av biogen koldioxid. Om kraftvirmeanlidggningar pé sikt ersitts av kirnvirmeanlagg-
ningar finns en farhaga att potentialen for bio-CCS och utslédppsminskningar i storre

320 Scenarier Gver Sveriges energisystem 2023: med fokus pé elektrifieringen 2050.

321 Arbetet med att ta vara pa spillvirme kan komma att intensifieras ytterligare mot bakgrund av den
senaste tidens kraftigt stigande brénslepriser.

322 Lule4 har landets billigaste fjarrvirme — sé ska den 16sas nar SSAB stéller om | SVT Nyheter
323 Uniper och Lulea Energi tecknar avtal — stirker Luleas fjarrvirmesystem — Vart Lulea (vartlulea.se)

324 Nytt datacenter med inbyggd virmeatervinning (energi.se); Tre nya datacenter med varmeétervinning
i Stockholm — Stockholm Exergi.

325 Microsoft och Fortum ingéar samarbete — Microsoft bygger ett datacenteromrade i Esbo for att
producera utsléppsfri fjarrvarme for Fortums kunder i huvudstadsregionen | Esbo stad (espoo.fi)

326 Tidningen Energi, 2023-06-17, Hér 4r energibolagen som satsar pa bio-CCS: Har &r energibolagen
som satsar pa bio-CCS.
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skala aldrig forverkligas eftersom de stora virmevolymerna fran kérnanlaggningarna
riskerar att sl ut satsningar pa bio-CSS.

9.5.7 En sarbarhet mot en annan: biomassa mot uran

En annan sak som uppméarksammas av branschen ar att med kdrnvarme kan bolagen
forvisso bygga bort en sérbarhet mot stigande priser pd i huvudsak biomassa men att
denna sarbarhet i sin tur ersétts mot en sarbarhet mot uranpriset. I takt med livslangs-
forlangning av befintlig karnkraft i virlden och byggandet av nya kan efterfragan pa
uran Oka, vilket kan driva upp priserna om tillgdngen inte samtidigt okar.**’ Ytterligare
en aspekt dr att den uran som anvéinds i svenska kérnkraftverk bryts utomlands medan
det finns inhemskt tillgdng pa béde avfall och biobrénslen.?*

Sett till att SMR kan komma att drivas av andra aktdrer 4n de som driver kérnkraft

i dagslidget behdvs ytterligare kompetens. Hos de lokala och regionala energibolagen
ar kompetensprofilen bred sett till de manga verksamhetsomraden som kan rymmas
inom sadana bolag. For att driva kdrnanlaggningar behdvs annan och “’djupare” kompe-
tens dn i nuldget. [ remissvaren pa promemorian Ny kdrnkraft i Sverige — ett forsta steg
(KN2023/01921) efterlyste flera kommuner och ldnsstyrelser behovet av resurser och
kompetens for att hantera de fradgor som ror deras ansvar i samband med etablering, drift
och avveckling av ny kirnkraft.3?’

En annan fraga med kérnkraft pa nya platser ar att det kommer att krévas system for att
hantera, transportera, mellanlagra och slutférvara det radioaktiva avfall och anvint kérn-
brénsle som uppkommer frén nya reaktorer.*® I november 2023 meddelade regeringen
att en sérskild utredare ska utreda flera frigor som ber6r etablering av ny kérnkraft, bland
annat systemet for omhéndertagande av kdrnavfall och anvént kdarnbrénsle.**!

9.6 Slutsatser/avslutande reflektioner

For ndrvarande pagér i Sverige en dversyn av lagstiftning och regelverk kring kirn-
kraften i syfte att mojliggora for befintlig och ny kdrnkraft att bidra till ett kraftigt okat
elbehov i omstéllningen. Det finns ett stort intresse for ny kirnkraft och i Sverige pagar
flera forstudier med tonvikt pA SMR. En méjlighet i och med foréndrad lagstiftning och
regelverk ar att kirnkraft byggs nirmare bebyggelse och att den da &r med och bidrar till
varmeforsorjningen genom att samproduktion av el och virme som distribueras i fjérr-
varmenat, kort sagt kdrnvdrme.

Internationellt drivs intresset for kirnvarme av mojligheten att fasa ut forbranningen
av fossila brinslen for fjarrvarmedndamal. En huvudsaklig slutsats géllande kdrnvirme
i Sverige 4r att de drivkrafter som foreligger 1 andra lander inte finns fullt ut i Sverige,

327 Uranpriserna har pa senare tid 6kat kraftigt och handlades under november pa den hogsta prisnivan
pa 15 ar. Ett skdl bakom 6kningen dr 6kat fokus globalt pa kérnkraft som energikélla, vilket innebér
livstidsforlangningar av befintliga kraftverk och planeringen av nya, se exempelvis:Financial Times
(2023-09-15), Uranium prices hit 12-year high as governments warrm to nuclear power.

328 Det finns betydande urantillgangar i Sverige men brytning forbjods 2018. Foretradare for den
nuvarande regeringen 6ppnat upp for att hava forbudet mot bakgrund av de satsningar som gors pa
kéarnkraft.

32 Se exempelvis remissvar fran Sveriges kommuner och regioner (SKR).

330 Se remissvar fran Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB).

331 Dir. 2023:155.
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detta eftersom anviandningen av fossila brianslen for produktion av el och virme ar
vésentligt hogre dar. I Sverige skulle en mdjlig drivkraft for kdrnvarme vara att forflytta
den anvindning som sker av biomassa fran fjarr- och kraftvirmesektorn till nigon annan
sektor, till exempel for produktion av biodrivmedel. De aktdrer vi pratat med under detta
arbete 1 energibranschen stiller sig som regel avvaktande kring kdrnvarme eftersom det ar
ett okdnt omrade for dem och att det dréjer innan en sédan tillimpning kan forverkligas.

I Sverige ar fjarrvarmen vil utbyggd och finns i nistan alla kommuner. Samtidigt ar
det en vildigt stor spannvidd vad géller virmeunderlag mellan fjérrvirmenéten landet.
I ndgra nét i storstider och storre stider finns ett stort virmeunderlag och i resterande
betydligt mindre. Detta &r ndgot som paverkar potentialen for kirnvirme eftersom det
handlar om stora virmevolymer. Potentialen for kirnvarme finns dérfor i fjarrvirmenét
med storre vairmeunderlag, det vill séga nit i stora stider. For lokalisering av kidrnkraft
ndra bebyggelse dér virmen kan nyttjas krdvs fordndringar i lagar och regelverk, och
aven sdkerhetsaspekter rorande etablering, drift och avveckling behover tas i beaktande.
Ett sidant arbete pagar och innefattar flera olika atgirder. Aven den sociala acceptansen
dr viktig och det ér 1 dagsldget oként om den senaste tidens mer positiva kdrnkrafts-
opinionen kan omsttas till acceptans for byggandet av kérnkraft pa andra platser 4n de
befintliga nir spaden dr pa vig att sittas i marken. Den sociala acceptansen for kiarnviarme
ar ocksa i dagsldget okdnd, men branschen har lyft upp det som en méjlig utmaning.

Intresset for SMR ér stort och teknikutvecklingen gér framéat pa4 omradet, inklusive
utvecklandet av fjarrvarmespecifika SMR. En omstéllning av industrin med dkad
elanvéndning kan komma att innebéra stora ménger spillvirme som kan tas tillvara for
fjarrvirmedndamal. Detta tillsammans med energieffektiviseringar foranleder frigan
om vilket utrymme det finns for kdrnvérme.

9.6.1  Medskick fér vidare arbete i fragan

I remissvaren pa promemorian Ny kdrnkraft i Sverige — ett forsta steg (KN2023/01921)
efterlyste flera kommuner behovet av resurser och kompetens for att hantera de fragor
som ror kommunernas ansvar i samband med etablering, drift och avveckling av ny
kérnkraft. Regeringen 6verldmnade i september 2023 en proposition till riksdagen
(2023/24:19) som syftar till att mdjliggora fler kiarnkraftsreaktorer 4n totalt tio och pé
andra platser 4n tidigare. I november lanserade Regeringen vidare en fardplan for ny
karnkraft i Sverige som bland annat innehéll tillsdttande av en kdrnkraftsamordnare,
utredning géllande riskdelnings- och finansieringsmodeller samt mdojliggérande av mot-
svarande tva storskaliga reaktorer senast 2035 och en massiv utbyggnad av ny kérn-
kraft till 2045.3%

Vid en utbyggnad av kérnkraften finns det ett patagligt kompetensbehov inom samtliga
yrkesroller, inklusive inom det offentliga.’** Idag &r det ocksa stor skillnad mellan
olika kommuners méjligheter att 14gga resurser pa energiplanering. Om ny karnkraft
ska komma till stind behover kommuner och andra berdrda instansers, inklusive lans-
styrelser, forutséttningar att planera for sidan, exempelvis i samband regional och lokal
energiplanering. Det &r viktigt att ingangvirdet vid planering &r teknikneutralitet.

Maojligheten att tillvarata spillvirme fran kirnkraft liksom fjarrvirmeanpassade reaktorer
bor ocksa ingé i de virme- och kylaplaner som ska goras enligt EED (se kapitel 5).

332 Regeringen lanserar en firdplan for ny kdrnkraft i Sverige — Regeringen.se (2023-12-06)
333 Energimyndigheten (2023), Kompetensforsorjning for elektrifiering: kartldggning och analys.
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10 Overskottsvarme i ett nytt
energilandskap — potentialer for
spillvarme

Sverige energisystem ar i fordndring och 1 och med industrins omstéllning kan det uppsta
stora mangder spillvdrme, vilket kan komma att nyttjas for uppvarmning. I detta kapitel
analyseras konsekvenserna av dessa mojliga stora spillvirmeméngder samt mdjligheterna
att ta vara pa virmen. Mot bakgrund av den roll vitgasen kan fa som energibérare 1 fram-
tidens energisystem édgnas sérskilt fokus &t vitgasens mojlighet att stirka fjarrvarmen.
Kapitlet avslutas med forslag pa hur forutséttningarna for att ta vara pé de 6kande spill-
viarmemangderna kan forbéttras.

10.1 Framtidens elanvdndning i Energimyndighetens langsiktiga
scenarier

Energimyndigheten gor aterkommande scenarier 6ver Sveriges framtida energisystem.
I rapporten Scenarier dver Sveriges energisystem 2023%3* presenteras olika scenarier
over Sveriges energi- och elanvindning ar 2050. I scenariot Hogre elektrifiering uppgar
elanvdndningen till 349 TWh vilket innebér mer 4n en fordubbling mot dagens elanvénd-
ning, se Figur 43. Det som framfor allt driver upp elanviandningen i det hér scenariot

ar behovet inom industrisektorn som utgor 187 TWh av elanviandningen varav ungefar
100 TWh berdknas gé till produktion av vitgas. Majoriteten av denna 6kning sker i
elomrdde SE1 eftersom det framfor allt &r dér verksamheter inom jérn- och stélindustrin
finns och produktion av fossilfritt stil forvéintas ske. Det &r i produktionen av fossilfritt
stal som behovet av vitgas uppkommer. Vitgasen produceras i sin tur genom spjilkning
av vatten med el i en process som kallas elektrolys. Vitgasen anvinds for direktreduktion
av jarnmalmspellets for att producera jarnsvamp som i sin tur kan anvéndas i en ljusbégs-
ugn for att producera fossilfritt stdl.*** Produktionen av vitgas dr en av fordndringarna i
energisystemet som kan leda till stora méngder spillvirme, men det finns fler, exempelvis
kopplade till biodrivmedelsproduktion (se mer i ndstkommande avsnitt).

33 Energimyndigheten (2023), Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 — Med fokus pa elektrifier-
ingen 2050, ER 2023:07.

335 HYBRIT, “En fossilfri utveckling”, Hybrit Development. https://www.hybritdevelopment.se/
en-fossilfri-utveckling/smalta-jarnsvamp-i-ljusbagsugn/ (hdmtad 2023-02-16)
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Figur 43. Elanvandningen per elomrade (linjer) och per sektor i Sverige (staplar) i scenariot
Hogre elektrifiering.
Kalla: Utvecklingsvagar for elproduktion, ER 2023:18

Det dr dock viktigt att belysa att osdkerheten ar stor géllande det framtida elbehovet och
det kommer frimst paverkas av vilka industriprojekt som realiseras. Ett fatal aktorer
inom industrisektorn forvéntas st for majoriteten av det tillkommande elbehovet vilka
kommer kréva tillgéng till el till konkurrenskraftiga priser for sin produktion. Det finns
ett dmsesidigt beroende mellan anviandning, produktion och elnitsutbyggnad.

Utover det paverkar omvérlden eftersom foretagen bakom projekten verkar pa en global
marknad i konkurrens med andra foretag och det rader dven ett beroende av och en
konkurrens om sdvil rdvaror som insatsvaror men dven kompetens. Dértill paverkar
landers politik, exempelvis genom subventioner, var industrier véljer att etablera sig.**
Sammantaget dr alltsé utvecklingen svarbedomd och osékerhetsfaktorerna betydande vad
det géller storleken och omfénget pé industrisatsningarna och ddrmed elanvéndningen
och spillvirmevolymerna.

10.2 Hur mycket spillvarme kan komma ur omstallningen?

Enligt en uppskattning frdn Chalmers universitet uppgar spillvirmepotentialen fran de
nya industrisatsningarna inom stal (Hybrit och H2 Green Steel) till omkring 30-40 TWh.
Den storsta andelen spillvirme forvéntas dock komma fréan biodrivmedelsproduktion till
tunga transporter, batar, lastbilar, entreprenadmaskiner och flyg. Dar berdknas det finnas
en teoretisk potential pd 60—100 TWh. Darutover finns en potential fran kemiindustrin
pa 17—-18 TWh och cementindustrin pa 1-6 TWh vilket blir totalt 110-170 TWh spill-
virme*.

336 Se exempelvis: Dagens industri, 28 nov 2023. Freyr pausar nordiska batterifabriker — satsar i USA.
https://www.di.se/nyheter/freyr-pausar-nordiska-batterifabriker-satsar-i-usa/ (Hamtad 2023-12-15)

337 Transformativa omstdllningen av industrin skapar nya majligheter for fidrrvirmesektorn, Professor
Henrik Thunman p& Chalmers Tekniska Hogskola, presentation Energiforsk 2023-06-16.
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Maingderna &r teoretiska berdkningar och utgér fran att processerna i de hér (i huvudsak)
nya industrianldggningarna optimeras redan i planeringsstadiet for att kunna hoja temp-
eraturen pa viarmen och anvénda den ut pa ett fjarrvirmenit. Det betyder i sin tur att
forutsittningen for den typen av optimering med virmepumpar och kompressorer &r att
man kan fa avsittning for virmen. De 6kade kostnaderna som det innebér att optimera
exempelvis en produktionsanldggning for biodrivmedel eller elektrolysprocess maste
kunna téckas av forsiljningen av virmen ut pa ett fjarrvarmenét. Optimeringen kan liknas
vid ett kraftvarmeverk som producerar el och virme fast i det hér fallet handlar det istéllet
om en optimering utifrén virme och vétgas eller virme och biodrivmedel.

Ett storre nyttjande av spillvirmemaéngderna for fjarrvirme forutsétter ocksé att industri-
anldggningarna lokaliseras dér ritt forutséttningar finns och att en samverkan mellan
marknadens aktorer for en sddan planering sker tidigt. Nar det géller biodrivmedelsfram-
stdllning sa &r en forutsittning att det finns kolkéllor i den skala som tillater en effektiv
inhemsk produktion av biodrivmedel.

Resonemangen ovan betyder att uppskattningarna fran Chalmers kréver en hel del for att
kunna realiseras men visar dven pa stora mojligheter till betydande volymer spillvérme/
fjarrvarme forutsatt att rétt forutsédttningar finns. Dartill maste marknadskrafterna reali-
sera manga av de hér projekten.

10.2.1 Mer spillvdrme skulle kunna betyda mindre biovdrme

En fordel med en dkad anvéndning av spillvirme i fjarrvirmenéten skulle vara att
beroendet av biobrénsle skulle minska och det skulle ske ett resurseffektiv tillvaratag-
ande av en resurs som redan finns i samhéllet. I kapitel 6 utvecklas resonemangen om
prishéjningar och 6kad efterfragan pé biobrinslen i och med minskad import till Europa
till foljd av Rysslands krig mot Ukraina och Europas omstéllning mot mer férnybart.
Samtidigt skulle 6kad anvidndning av spillvirme innebdra minskad kraftvirme och
dédrmed minskad elproduktion som d& maste erséttas av annan elproduktion.

Samtidig produktion av (se tidigare stycke) biodrivmedel och (spillvarme till) fjarrvirme
skulle ocksa kunna ses som biovirmeproduktion och ddrmed inte nddvéndigtvis som
minskad biovirmeanviandning.

10.2.2 Férmaga och begrédnsningar for att ta tillvara pa de 6kade
spillvérmeméngderna

Formagan att ta tillvara pa spillvirme beror naturligtvis pa huruvida spillvdrmen &r 1) pa
ratt plats 2) temperaturen ar tillrdckligt hog samt 3) produktion och leverans kan ske vid
rétt tillfélle.

Utover dessa mer grundldggande bitar s behover det dven finnas en efterfragan som gor
det lonsamt att kopa spillvdrme fran en tillrackligt néraliggande industri/process. Detta
forutsétter ocksa att en del av det existerande virmeunderlaget kan erséttas med spill-
varme. Nér det géller avfallskraftvirme sa konkurrera spillvirmen med den intdkt som
avfallsforbranningsanldggningarna fir for att ta emot avfallet. Detta innebér att spill-
vérmen fér det svart att konkurrera med den fjarrvarmeproduktionen. Pa langre sikt kan
emellertid konkurrenssituationen fordndras dé avfallskraftvirme kommer att paverkas
av stigande EU ETS-priser eller beroende pa synen pé fjarrvirme fran fossilt avfall,

se kapitel 7, vilket kan gora spillvirme mer konkurrenskraftig.
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Ett hinder &r ocksa att det redan 4r manga anlédggningar som anvéander spillvirme fran
olika industriprocesser, sirskilt i norra Sverige, dér en stor del spillvirmen berdknas
tillkomma. Ett annat hinder skulle kunna vara om biobrénslekraftvirmeanlaggningar
investerat i CCS eftersom de da skulle forlora en intékt de kan fa genom att silja nega-
tiva utslépp.

Detta sammantaget gor att det finns en del begrésningar for att anvianda de 6kande
mangderna spillvirme som bedoms komma fran omstéllningen.

10.2.3 Nya kunder och méjlig spillvdrmeefterfragan

Niér det géller efterfragan pa fjarrvirme s finns det beddmningar pa att 6ver 100000 nya
jobb kommer att skapas i norra Sverige (varav 60000 i Norrbotten) som en konsekvens
av och forutséttning for, de nya industrisatsningarna.**

Enligt Energimyndighetens statistik®* anvéndes i snitt 99 kWh/m? och ar fjarrvirme
till uppvérmning i flerbostadshus mellan 2011-2019. Enligt SCB ér den genomsnittliga
bostadsarean per person i Sverige 42 kvadratmeter. Det betyder att 100 000 ménniskor
skulle kunna efterfraga 99 x 100000 x 42= 4,6 TWh fjarrvarme forutsatt att de bor i fler-
bostadshus och att det &r den mest lampliga uppvarmningsformen. Kraven pa nybygg-
nation och att alla nya byggnader efter 2021 ska vara néra-nollenergibyggnader innebér
emellertid att tillford energi maste ligga pa mellan 55-65 kWh/m? for ett flerbostads-
hus (dér fjarrvarmen framfor allt anvénds)*¥. Det innebér néra en halvering mot snittet
pé dagens flerbostadshus och en efterfragan pa 2,5-3 TWh. Forutom bostdder kommer
andra samhéllsviktiga verksambheter att behdva byggas eller utokas som ocksd kommer
att behova uppvarmning. Jimfort med den berdknade mojliga spillvirmen utgdr den maj-
liga efterfragan emellertid en liten andel. Dértill ska det vara genomforbart enligt resone-
mangen i foregadende avsnitt. Beroende pa hur kraven kommer att implementeras i det
reviderade EPBD?**! s4 kan dven dessa siffror behdva justeras nedat, se kapitel 5.

10.2.4 Andra anvdndningsomraden

Forutom spillvirme som gér till fjarrvirme och anvinds for uppviarmning av bostéder och
lokaler sé finns det exempel pd andra omraden dér avséttningen for varmen skulle kunna
nyttiggdras och bidra till en extra intékt. Ett exempel pa anvandning av 6verskottsvirme
ar till vaxthus och rikodling i uppviarmda bassidnger. Sddana projekt skulle kunna 6ka
Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel som idag uppgér till ca 50 procent jamfort
med 75 procent under 90-talet.>*

338 Tidningen Néringslivet, 21 maj 2023. "Bdttre liv” ska locka till grona jobb”. https://www.tn.se/
article/28797/battre-liv-ska-locka-till-grona-jobb/ (Hémtad 2023-12-15)

3% Energistatistik for flerbostadshus 2021, Energimyndigheten.

340 Boverket Raport 2015:26. Forslag till svensk tillimpning av ndra-nollenergibyggnader Definition
av energiprestanda och kvantitativ riktlinje.

34 Direktivet om byggnaders energiprestanda.

32 Tidningen néringslivet, 20 april 2023. Sd anvinder de industrins spillvirme — revolution for

svenska livsmedel. https://www.tn.se/hallbarhet/27893/sa-anvander-de-industrins-spillvarme-revolu-
tion-for-svenska-livsmedel/ (Hiamtad 2023-12-15)
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10.2.5 Lagtemperaturnét

Utbyggnaden av lagtemperaturnit som skulle kunna anvénda spillvirme fran kéllor med
lagre temperatur &r relativt begrénsat i Sverige’”. Lagtemperaturnit dr framfor allt aktu-
ellt till nya omraden med bostdder och fastigheter som ar anpassade till lagre tempera-
turer. Vilket kan rora sig om ett tiotal omrdden i Sverige®*. Den stora utbyggnaden av
lagtemperaturssystem kommer dirfor frimst att ske i andra ldnder, ddr det i flera stider
an sa lange inte finns sd mycket fjrrvirme.

10.3  Sektorskopplingen vatgas-fjarrvarme/kraftvarme

Rent tekniskt finns ménga mdjligheter inom sektorskopplingen vitgas-fjarrvarme/kraft-
viarme. Sektorskopplingen kan medfora en 6kad resurseffektivitet i energisystemet genom
att tillgodogora spillvdrmen i fjarrvirmenétet och 6ka Ionsamheten for vétgasproduk-
tion. Detta konstaterades inom projektet HyCoGen, delvis finansierat av Energimyndig-
heten, som studerat sektorskopplingen vétgas fran elektrolys med fjarrvarme ur ett
systemperspektiv?®. Ett problem for att konkretisera storskaliga projekt ar att hitta en
fungerande affdarsmodell for integrerad vétgasproduktion.

I en framtid med stor installerad eleffekt kan dverskott av el gora elpriserna tidvis mycket
laga. Vid dessa tillfdllen kan det bli attraktivt att producera stora mangder vitgas. Vét-
gasen skulle kunna lagras och vid senare tillfille omvandlas till el via vitgasturbin® eller
branslecell for att hjdlpa till att balansera elnétet**’. Daremot ar forlusterna fran att gora
vitgas av el och sedan el igen mycket stora, ca 75 procent i hela omvandlingsprocessen.
Att sdlja vatgasen vidare som fordonsbrénsle till tung trafik eller till industriella processer
ger darfor en betydligt béttre affar jaimfort med att konvertera tillbaka vitgasen till el
genom en brénslecell eller gasturbin. Dock ses utvecklingen av vitgasbaserad elkraft som
strategiskt viktig. Energimyndigheten beslutade i december 2023 att finansiera Siemens
Energys projekt mot att utveckla en turbin som gar pa 100 procent vétgas.

For att forbattra [onsamheten &r det intressant att kunna ta vara pa spillvirmen fran
processen for att anvéndas i ett fjarrvirmendt. Varmen som skapas vid vétgasproduk-
tion varierar beroende pd elektrolysdr men kan sdgas vara runt 70 grader. Det 4r for 14g
temperatur for vanliga fjarrvarmenét, som ligger runt 90 grader. Det betyder att tempera-
turen maste hdjas exempelvis genom spetsviarme fran en forbranningspanna eller med

38 Fjérde generationens fjarrvarme (4GDH) fungerar i princip pd samma sétt som traditionell fjérr-
virme (3GDH) men anvénder sig av en lagre temperaturniva, nya material och ett teknikhus. I teknik-
huset finns en storre undercentral placerad och anvénds for att vixla ner temperaturen pa priméra
fjarrvarmevattnet pa ca 80—100 °C ner till ca 60 °C. Att gé ner i temperaturniva mojliggor att PEX-ror
kan anvéndas som &r en typ av plastror som ar flexibel och kostnadseffektiv jamfort med stélror. 116 For
nérvarande finns ingen 4GDH anldggning i Sverige, men ett flertal liknande system med lagtempererad
fjarrvarme (LTDH) finns installerade i exempelvis Vésteras, Linkdping och ett omrade i Kiruna. LTDH
liknar 4GDH da béda systemen &r dimensionerade for ldgre temperaturer, runt 60—70 °C pa framled-
ningen och 30—40 °C pa returledningen. Se ER 2020:34.

34 Tidningen energi, 30 aug 2020. Framtidens fjdrrvdrme tar form. https://www.energi.se/artiklar/
framtidens-fjarrvarme-tar-form/ (Hamtad 2023-12-15)

35 Systemperspektiv for vatgasproduktion, sektorkoppling till fjarrvdirme | RISE

3% Utvardering av gasturbiner som vétgasbaserade elproducenter kopplat till fjarrvarme
(Siemens Energy)

347 Vitgassystems potential och virde for att tillhandahélla systemtjanster till elndtet (ri.se)
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en varmepump. Ett annat alternativ dr ifall man kan fé avséttning for spillvdrmen 1 ett
nét som kan byggas for lagre temperaturer. Ett exempel pa det 4r Stangby norr om Lund
dér man undersoker en sadan 16sning dir vétgas produceras med vindkraft och spill-
virmen sedan anviinds i ett 1igtempererat fjérrvirmenit pa 60-65 grader. Aven berg-
véarme kommer att ingd i den 16sningen.>*® I Finland har Neste initierat ett vitgasprojekt
vid Porvoo-raffinaderiet i Borga*®. Malet ar produktion av gron vétgas genom att bygga
en elektrolysor pd 120 MW och tervinna spillvirme fran raffinaderiet. Projektet har
beviljats ett energiinvesteringsstod pa 1,96 miljoner euro av arbets- och néringsminist-
eriet i Finland som en del av Finlands plan for aterhdmtning och resiliens. Stodet ar
till for att hjdlpa na landets mal om koldioxidneutralitet och uppmuntrar till 6vergang
till fornybar energi inom industrin. Ett slutligt investeringsbeslut vintas under 2024.

Aven syrgas som skapas i elektrolysprocessen kan ha ett virde for kraftvirmen och bidra
till en béttre affér for vatgasproducenten. For varje kilo vitgas som produceras bildas atta
kilo syrgas, som kan anvéndas for att forbéttra forbranningen i en avfallspanna eller for
rening av avloppsvatten>°.

Det storsta ekonomiska bidraget for vitgasproducenten indikeras ddremot komma fran
att erbjuda stodtjanster till Svenska kraftnét (framst FCR-upp)*'. Darfor kommer fram-
tida prisséttning pa stodtjanster ha stor inverkan pa hur sektorskopplingen vitgas/fjérr-
och kraftvirme realiseras.’>

Till detta kapitel har Energimyndigheten dven hdmtat inspel fran ett antal fjarrvirme-
aktdrer som pa olika sitt undersoker hur vitgasproduktion kan integreras i verksam-
heten. Antingen som egen producent eller som mottagare av spillvirme frén nirliggande
anlaggningar. Gemensamt for dem ér att det finns ett intresse men en osékerhet kring
vem som ska gora forsta investeringarna i infrastrukturen. En svérighet for fjarr- och
kraftvarmebolag att sjdlva producera och sélja vitgas dr nuvarande skatteregler kopplat
till huvudsaklig verksamhet. Skillnaden i den samlade skattesatsen for foretag vars
huvudsakliga verksamhet ar vitgasproduktion kan vara visentlig, jamfort med ett el-
och virmebolag®®. Detta skapar olika marknadsforutséttningar for tinkbara vitgas-
producenter, och missgynnar i vérsta fall producenter som installerar vitgasanldggningar
som ett komplement for att resurseffektivisera sin nuvarande el- och/eller virme-
verksamhet. Infrastrukturen for vitgastransport dr kostsam, och en lokalisering néra
kunderna anses avgorande.

Det behovs ett tydligt marknadsunderlag for att energibolag ska ta steget 6ver till
vétgasproducent. Industriaktorer, sa som raffinaderier, dr de priméra producenterna och
anvindarna av vitgas idag. Darfor ser de tillfragade fjarrvirmeakttrerna att initiativ till
storskalig vétgasproduktion rimligtvis kommer helt ifran, eller i samarbete med, nérlig-
gande industriaktorer. Under sddana forhallanden ser fjarrvarmebolagen mer sin roll sa

348 Kraftringen satsar pa lokala energihubbar

3% Neste has been granted energy investment aid for its green hydrogen project at the Porvoo refinery
| Neste

3% HyCoGen Syrgasens potentiella viarde mojligheter.pdf (ri.se)

351 Vitgassystems potential och virde for att tillhandahélla systemtjénster till elnétet (ri.se)

352 Hycogen slutrapport: Systemperspektiv for effektiv produktion och anvéndning av vétgas via
koppling till fjarrvarme (ri.se)

353 HyCoGen Studie dver skatter och styrmedel for vitgasproduktion och med koppling till fjarrvdarme
(ri.se)
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som samarbetspart, ddr man tar hand om spillvirmen och hanterar den hoga elanvénd-
ningen. Bolagen betonar betydelsen av att fortsétta utforska regulatoriska och policy-
relaterade fragor kring vitgas och fjarrvirmeintegration.

I nuldget &r det mojligt att anska om medel for produktion och anvindning av vétgas
genom klimatklivet. Bdde den som producerar fornybar vitgas och den som anvinder
vitgas for transport eller inom industrin kan ska medel for att genomfora investeringen.
Stod kan exempelvis ga till investeringar i elektrolysorer for produktion av fornybar
vitgas eller investeringar som mojliggdr en 6vergang till biobaserad produktion av stil,
brinsle, gddsel och kemikalier.>** T takt med omstdllningen mot fossilfrihet bedoms
vétgas kunna spela en nyckelroll, det &r darfor viktigt att kontinuerligt se 6ver stodsystem
och styrmedel for att kunna né de uppsatta energi och klimatmalen.

104 Hur forbattrar vi forutsattningarna att ta tillvara pa de 6kade
spillvirmeméngderna?

10.4.1 Krav pa lokalisering

Enligt lagen om kostnadsnyttoanalys®> ska fjarrvarmeaktorer och industriaktorer genom-

fora en kostnadsnyttoanalys (CBA) for att se om det dr [onsamt att ta vara pa spillvirme
i ett fjarrvirmendt nér de planerar for en ny anldggning eller ett nytt nit. Kravet pa
kostnadsnyttoanalys kommer dven med vissa troskelvarden pa miangder levererad energi,
avstand och temperatur. Energimyndigheten foreslar att kostnadsnyttoanalysen utokas
med krav pa att undersdka mojligheterna for var man kan lokalisera sin verksamhet for
att f4 maximal avséttning for spillvirmen for att spillvirmenyttjandet ska kunna 6ka.

10.4.2 Tidig samverkan

En forutsittning for att kunna tillvarata sa mycket spillvirme som mdjligt ar att det sker
en tidig samverkan mellan energibolag och industrier samt andra aktérer som kan nyttja
spillvirmen. Ifall en samverkan kan ske redan pa etableringsstadiet, eller vid ombygg-
nation, kan det 6ka den dmsesidig forstaelsen for respektive process och eventuella
anpassningar goras for att kunna ta tillvara spillvirmen. En sddan sak é&r till exempel
att fjarrvarmeforetag vill ha relativt hoga temperaturer (runt 90 grader) pa spillvirmen
medan industrier har incitament att hélla nere temperaturerna for att minska sina forluster.

10.4.3 Regionala vdrme- och kylaplaner

En mojlighet till tidig samverkan ligger i implementeringen av EED artikel 25 (6) dar alla
kommuner med dver 45000 invénare ska ta fram lokala virme- och kylaplaner inklusive
hur mélen om klimatneutralitet kan uppnas. For att dven kunna inkludera mindre orter
samt hitta samverkansformer mellan olika kommuner foresliar Energimyndigheten att
en viarme- och kylaplan dven ska goras pa regional niva, se avsnitt 5.2 dar forslaget
utvecklas.

3% Vitgas dr en viktig pusselbit i den grona omstillningen (naturvardsverket.se)

355 Lagen om vissa kostnadsnyttoanalyser pd energiomréadet (energimyndigheten.se)
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10.4.4 Hopkoppling av fjarrvdrmesystem

Ett exempel pa hopkoppling av fjarrvirmendt som genomforts dr Gévle-Sandviken dér
nyttjande av spillvirme fran Géavle ersitter lokal produktion frén torv i Sandviken och
minskar utsldppen med 46 000 ton CO,. Investeringen beviljades ett stdd frén Klimat-
klive®®® pd 210 MSEK vilket dr ndstan halva kostnaden pd 450 MSEK.>’

En annan majlig hopkoppling dr mellan Boden och Luled dédr H2-green steel planerar att
bygga en elektrolysanldggning med en effekt Gverstigande 700 MW for vitgasproduk-
tion i Svartbyn utanfor Boden. Elanvdndningen till vitgasproduktionen beréknas vara
12 TWh/ér och generera stora mangder spillvirme®®. Ett samarbete mellan Boden och
Lulea skulle 6ka chanserna att ta tillvara pa denna spillvdrme. Strackan &r 36 km lang och
ligger precis inom troskelvirdena i lagen om kostnadsnyttoanalys som stipulerar 40 km
for att behova gora en CBA.

Aven hir skulle artikel 25 (6) i EED kunna implementeras pa ett sitt som inbegriper
sammanslagningar av 10sningar dver fler &n en kommun alternativt inspel till en regional
vérme- och kylaplan. Hér 4r det ocksa viktigt att tillgang till statistik pd kommunal/ldns-
niva tillgdngliggdrs sa att den kan anviandas mellan marknadens aktorer for att tillata
battre planering. I systemet for officiell statistik behdver uppgifter som kan r6ja enskild
sekretessmarkeras vilket ofta kan bli fallet pd kommunal/ldnsniva vilket dr en utmaning
i anvindningen av densamma. Eventuella mojligheter att 16sa denna problematik behover
utredas vidare.

3% Infrastruktur for klimatsmart energianvdndning (naturvardsverket.se)
357 Darfor byggs Gévles fjarrvarme ihop med Sandviken (energi.se)

358 S4 paverkas Boden av det grona stalet (energi.se)
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11 Varmeberedskap — Okad
motstandskraft i samhallet

Det hér kapitlet tar avstamp 1 Energimyndighetens forsta delleverans (Delleverans 1)
av uppdraget®’ och bygger vidare pa de resonemang och slutsatser som presenteras dér.
Fokus 1 det hir kapitlet ligger pé att tydliggora vikten av virmeberedskap och att present-
era forslag pa en dimensionering av fjarrvérme- och kraftvirmesektorn for att klara en
allvarlig kris eller ett krig i Sverige eller 1 vart omedelbara ndromrade. Forslagen &r en del
av en helhet och ska ses som de forsta stegen for en 6kad varmeberedskap. Fler atgards-
forslag behover utredas och genomforas langre fram for att 6ka beredskapen i sin helhet.

111 Varmeberedskap ar av central betydelse for samhallet och
den samlade motstandskraften vid héjd beredskap

I Delleverans I konstaterade Energimyndigheten att fjarrvirmen 4r en viktig komponent

i totalforsvaret, eftersom ett storskaligt och langvarigt varmeavbrott vid kallt vader kan
skapa mycket lidande i samhéllet och stora pafrestningar pé krishanteringsresurserna.
Givet fjarrvirmens dominerande roll som uppvarmningsform i Sverige &r det viktigt for
den samlade motstandskraften att robustheten i fjarrvirmesystemen dr anpassad utifran
de hot som ett krig innebar. Dartill behdver det finnas en tillrickligt god forméga 1 sam-
héllet — hos bade befolkningen, naringslivet och det offentliga — att forebygga och hantera
de negativa konsekvenser som ldngre avbrott i virmeforsérjningen skulle kunna innebéra.

Vidare konstaterade Energimyndigheten i Delleverans I att det inte gar att garantera en
god marknadsfunktion vid hojd beredskap och krig samt att det finns anledning att utreda
hur staten skulle kunna garantera, sd langt det 4r mojligt, en fortsatt virmeforsorjning
dven vid hojd beredskap och krig. Energimyndigheten identifierade brénsleberedskapen
och lagerhallningen av beredskapsbrianslen som viktiga fragor att arbeta vidare med
for att 6ka beredskapen inom fjérr- och kraftvirmen — och dérmed stirka den samlade
motstdndskraften i Sveriges totalforsvar.

11.1.1 Sveriges brénsleberedskap &r underdimensionerad

Sveriges virme- och bransleberedskap har en lang historia. Under 1900-talet utvecklades
omfattande brénslelager av importbrianslen med goda lagringsegenskaper, bland annat
for fjarr- och kraftvarmens behov. Idag finns beredskapslager av olja och drivmedel kvar,
samtidigt som 6vrig bransleberedskap saknas. Fjérr- och kraftvarmen &r i dagsldget i
betydligt lagre grad beroende av olja och ir i stéllet beroende av andra typer av brénslen.
Dagens brénsleberedskap ar lagt dimensionerad i sévél ett historiskt perspektiv som vid
jamforelse med nérliggande grannlénder. Detta i en tid nédr behovet av beredskap har 6kat
till £6ljd av att det siakerhetspolitiska laget i Sveriges ndromrade har férsdmrats.

Energimyndigheten anser dock att det inte ricker med lagerhéllna resurser. Lager maste
underhéllas och omsittas. Aven stora lager tar slut under ett utdraget krisforlopp. Det

3% ER 2023:14.
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maste ocksa finnas tillrickligt manga personer, med ritt utbildning och tillgang till rétt
utrustning, som gor att resurserna kan nyttiggoras pa ett effektivt sétt. Dessa formagor
skapas 1 vardagen under fredstid.

11.1.2 Anstrédngd marknad fér fasta biobrdnslen

Fjarr- och kraftvirmebranschen har upplevt en anstréingd brénslesituation under senare
tid, sérskilt anstréingd var den vintern 2022/2023. Normalt str Ryssland och Ukraina for
en betydande andel av internationellt handlade biobrinslen. Nar exporten minskade till
foljd av kriget och sanktioner behévde europeiska kopare hitta andra leverantorer av bio-
brinslen. Den svagare svenska vixelkursen gjorde att fler linder efterfrigade svenska
inhemska biobrénslen som i 6kad utstrackning exporterades. Som konsekvens av en 6kad
konkurrens, som detta innebar, blev fler avtal for bransleleveranser mer kortsiktiga och
prisbilden for svenska biobrinsleanviandare har paverkats.3%

Parallellt leder hoga klimatambitioner inom EU, for att minska beroendet av fossila
bréanslen, generellt sett till att efterfrdgan pa biobrinslen dkar i fler [ander. Samtidigt
paverkas ravarutillgdngar av regler och standarder om vad som klassificeras som hallbara
bréanslen. Under varen 2023 dkade efterfragan kortsiktigt pa bland annat energitorv, som
en effekt av minskad tillgang pa biobrinslen. Anvandningen av energitorv dr dock dver
tid pa vég att upphora i Sverige, pa grund av bland annat hoga priser pa utslappsratter,
hogt stdllda miljdambitioner och komplexa tillstandsprocesser.*®!

11.1.3 Hbga kostnader paverkar briansleberedskapen

Grovt riknat utgor branslekostnaden normalt ungefir hélften av kostnaderna for en typisk
fjarrvirmeverksamhet. En kraftig 6kning av biobrénslepriset dr dérfor véldigt kdnnbart.
Fordndringar i lagervolymer och fordandrade virden pé lagrade branslen dkar dven eko-
nomiska risker inom verksamheten. Infor vintern 2023/2024 har branschen meddelat
prishdjningar for sina fjarrvirmeleveranser, se dven kapitel 6. Detta skulle kunna paverka
fjarrvarmens konkurrenskraft relativt andra konkurrerande uppviarmningsformer.

Det finns idag inga funktionskrav géllande beredskapslager av biobrénslen. Men givet
bréanslekostnadens stora betydelse for hela verksamheten, ar lagervolymer och strategisk
bréansleplanering viktiga fragor for manga fjarr- och kraftvirmeforetag. Strategier och
forutséttningar varierar dock mellan olika bolag. Biobrinslen dr utrymmeskravande,
bland annat pa grund av den relativt sett 1dga energidensiteten i brénslet. Ju lédgre energi-
densitet i brénslet, desto stdrre volymer krévs och ddrmed kan transportlogistiken vara
mer utmanande. Ménga anldggningar, som &r centralt beldgna i anslutning till stader, har
begrinsade lagringsytor och planldgger bransleleveranser med lastbilar eller fartyg enligt
just-in-time-principen.*®? Detta gor dessa anldggningar kinsliga for storningar i logistik-
flddena da lagren behover fyllas pa 16pande for att inte produktionen ska paverkas.

360 Tidningen Energi (2023), Aven fjirrvirmen paverkas av energikrisen, https://www.energi.se/
artiklar/2023/september-2023/aven-fjarrvarmen-paverkas-av-energikrisen/ (uppdaterad 2023-09-14)

361 Ramboll (2023), Torvens forutsittningar som beredskapsbrénsle, (utford pa bestéllning av
Energimyndigheten).

362 Olle Olsson, Anders Eriksson, Joar Sjostrom, Erik Anerud (2016). Keep that fire burning: Fuel supply
risk management strategies of Swedish district heating plants and implications for energy security, Bio-
mass and Bioenergy; Fawad Awais, Jonas Flodén, Martin Svanberg (2021), Logistics characteristics and
requirements of Swedish wood biofuel heating plants, Renewable and Sustainable Energy Reviews.
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Vissa bolag har fattat principiella beslut om ldgsta niva av omsittningslager, sett over
exempelvis en eldningssdsong. Lager motsvarande tva méanaders férbrukning &r i sddana
sammanhang att betrakta som relativt stora lagervolymer. Olika strategier for att hantera
risker 1 brinsleforsorjningen inkludera produktionsoptimering, diversifiering av brénslen,
leverantorer och transportvégar, langsiktiga kontrakt samt 6kad kontroll 6ver forsorj-
ningskedjan.’®

Pé grund av senaste arets svingningar pa brianslemarknadens har flera fjarrvirmebolag
inte kunnat folja beslutade strategier for den egna brinsleforsorjningen.

Ordinarie brénsleleveranttrer har kunnat fa battre betalt pa andra sitt, exempelvis genom
okad export eller att vianta langre med att sluta avtal.

Utmaningar med bransleférsorjningen bedoms fortsétta dven vintern 2023/2024.
Branschaktorer uppger att biobrénslepriserna under hosten 2023 har legat mellan 60
och 100 procent hogre dn fore kriget i Ukraina. Négra bolag uppger i september 2023
att de dnnu inte lyckats fylla sin bransleportfolj infor vintern, vilket de normalt brukar
ha klarat av fore midsommar. Energimyndighetens egen statistik visar att priserna
for forddlade tradbréinslen, skogsflis och industriella biprodukter 6kade med 45, 43
respektive 23 procent mellan andra kvartalet 2022 och andra kvartalet 2023.3¢

11.1.4 Skillnad pa férmaga i vardag, kris och krig

I vardagen ér leveranstryggheten fran fjérr- och kraftvirmen hog. Trots ménga utman-
ingar, med 6kad efterfragan pa bréinsle och minskad tillgang pé brénsle i Europa pa grund
av sanktioner mot Ryssland, har kraftvirmeanldggningarna i Sverige levererade bade

el och fjérrviarme i princip utan avbrott. I vardagen &r leveranstryggheten fran fjérr- och
kraftvirmen hog. Men riskerna for leveransstorningar 6kar om vardagen ersétts av kris-
lage eller hojd beredskap.

I och med den aterupptagna totalforsvarsplaneringen efterfrdgar branschen en dkad
tydlighet kring vilka krav de ska leva upp till och hur detta ska finansieras.’®® En 6kad
tydlighet kring vilka funktionella krav som ska efterlevas bedoms ha flera fordelar. Det
reducerar osikerheter, underldttar en snabbare utveckling mot 6kad totalforsvarsforméaga
och ligger grund for 6kad langsiktighet med mindre risker orsakade av osdkra planerings-
forutsattningar. Bland annat bor det fortydligas vad minst tre manaders hantering av all-
varliga storningar i samhiéllets funktionalitet®*® innebdr for ssmmanhéngande fjérr- och
kraftvirmesystem.

Idag saknas verktyg for att sdkerstilla bransleberedskap vid kriser, alternativt metoder
for att begrdnsa export av inhemska produkter (forutsatt att inte fullmaktslagar aktiveras).
Att begrinsa exporten av inhemska produkter, som EU-medlem och importland med
stor utrikeshandel, &r ingen gynnsam 16sning for Sverige. Det &r 1angt fran sjalvklart att
det gagnar Sverige att forsoka begrinsa export for marknadsaktorer i ett 14ge nér flera
lander upplever brist pa biobrénslen. Vid kriser forvéntas behoven av samordnad brénsle-
planering och statliga insatser dka, bland annat i form av undantagsregler.

3% Veronica Auer, Peter Rauch (2021). Wood supply chain risks and risk mitigation strategies:
A systematic review focusing on the Northern hemisphere, Biomass and Bioenergy.

36 Tradbrénsle-, torv- och avfallspriser (energimyndigheten.se) (Himtad 2023-11-02)

3% Energiforetagen, Utveckling av virmeberedskapen som en del av fjdrr- och kraftvirmestrategin
(2023-09-07).

36 Proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025.
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11.1.5 Brénsleberedskap i grannldnderna

Danmark och Finland har i grunden mer brénslebaserad elproduktion &n Sverige
och Norge. Bdde Danmark och Finland har ocksé mer utvecklade krav for nationell
bransleberedskap av brénslen till fjarr- och kraftvirmeproduktionen. Nagra exempel
fran Danmark och Finland beskrivs nedan:

I Danmark innehaller kungdrelsen BEK nr 917 af 13/11/2002 Bekendtgorelse om lager-
beredskab for breendstoffer i medfor af lov om elforsyning bestimmelser om lagerbered-
skap for bransle till el- och kraftvirmeproduktion, med hénsyn till f6rsérjningstryggheten
for el 267368

Finland har sedan 2007 en lag om skyddsupplag for torv. Lagringen upprétthalls av torv-
leverantdren, baserat pé ett avtal med finska Forsorjningsberedskapscentralen. Under
sommaren 2022 beslutade den finska ministerarbetsgruppen for beredskap att upprétta
ett kompletterande sdkerhetsupplag med torv for att sékerstilla varmetillforseln vid all-
varliga storningar och extraordindra omstdndigheter. Sékerhetsupplag har upprittats for
drygt 2 TWh torv och ska finnas tillgéingliga 6ver hela landet. Enligt en preliminér upp-
skattning uppgar kostnaderna till cirka 20-25 miljoner euro och finansieras av det finska
arbets- och nédringsministeriet*®. Infor 2023 har avtal om utokning av upplagen slutits.
Processen for leveranser fran upplagen vid kriser &r &nnu under utveckling och behéftad
med oklarheter infor kommande vintersdsong.*™

11.2  Rysslands krigféring i Ukraina synliggér akuta behov

Endast genom att sétta sig in i en mojlig angripares perspektiv och ageranden kan en god
totalforsvarsforméga utvecklas. Rysslands fullskaliga aggressionskrig mot Ukraina pekar
pa behov och ger potentiellt flera viktiga lardomar for Sverige. Rysslands aggressiva
agerande innebdr att den sékerhetspolitiska situationen i Sveriges ndromrade har forsam-
rats snabbt. Laget &r idag allvarligare &n den politiska bedomning som genomfordes infor
nuvarande forsvarspolitiska period 2021-2025.3"!

Oavsett hur kriget i Ukraina utvecklas kommer Rysslands konfrontation med vist med
all sannolikhet att bli langvarig.*’? Det dr idag inte mojligt att forutse om Sverige har god
tid pa sig att skapa ytterligare beredskap och robusthet, eller om situationen plotsligt for-
virras ytterligare. Aven med hdg ambition och malmedvetet arbete kan det ta flera ar frin
beslut om en utvecklad brénsleberedskap till att den finns pa plats. Tid for analyser och
utredningar kan ddrmed vara begrinsad.

37 BEK nr 917 af 13/11/2002 Bekendtgerelse om lagerberedskab for breendstoffer i medfer af lov om
elforsyning, https://www.retsinformation.dk/eli/1ta/2002/917

368 Ramboll (2023), Nordisk kartldggning inom regeringsuppdrag (12022/02319) Indikativ dimension-
ering for trygg elforsorjning for totalforsvarets behov (pa uppdrag av Energimyndigheten).

3% Valtioneuvosto, Pressmedelande, 29 april 2022. Ministerarbetsgruppen for beredskap beslutade om
sdkerhetsupplagring av brdnntorv. https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10623/ministerarbetsgruppen-for-bered-
skap-beslutade-om-saker-hetsupplagring-av-branntorv (Hamtad 2023-12-15)

370 Ramboll (2023), Torvens forutsdttningar som beredskapsbrénsle (pa uppdrag av Energimyndigheten).

371 Utrikesdepartementet (2022), Ett forsdmrat sikerhetspolitiskt ldge — konsekvenser for Sverige,
Ds 2022:7.

372 FOI (2023), Russia’s War against Ukraine and the West: The first year, FOI R 5479.
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Kriget visar tydligt betydelsen av tidigt och malmedvetet motstdnd och att krig i Europa
konsumerar enorma méngder resurser.’”® Det giller savil militdra som civila resurser.

Forsvarsviljans betydelse kan inte dverskattas. Formagan att snabbt kunna agera med

motétgérder och motstind i inledningsskedet av en attack kan paverka forutséttningarna
att sta emot over tid.*™

11.2.1 Energiinfrastruktur dr en prioriterad maltavia

Ryssland tar latt pa krigets lagar och inriktar sig pé civilsamhéllets sarbarheter, bland
annat energiinfrastruktur, vid tidpunkter da paverkan kan fa sa stor effekt som mojligt.
Ryssland har ocksd visat sig ha en stor uthéllighet for en ldngvarig konflikt.

Kyiv School of Economics (KSE) kartlagger och sammanstiller I6pande direkta skador
pa infrastruktur till foljd av Rysslands anfallskrig. I mars 2023 summerades uppgifter
for attacker riktade mot energiinfrastruktur under det fullskaliga anfallskrigets forsta
ar. Dessa uppgifter dr relevanta for att synliggora Rysslands malmedvetna attacker mot
energiinfrastruktur under krigets forsta vinter. Sammanstéllningen har dock begrins-
ningar utifrdn svarigheter att fa uppgifter frin bland annat ockuperade omraden.

Enligt de prelimindra uppgifter som KSE redovisade i mars 2023 hade fem kraftvirme-
verk fullstindigt forstorts 1 krigsdrabbade omrdden och ytterligare 4tta hade skadats.
Som exempel redovisade KSE Kremenchuk CHPP i Poltava, som tidigare svarade for
ca 70 procent av stadens behov. Omkring 180000 innevanare hade drabbats av brist pa
vérme och varmvatten under vintern om inte krishanteringsatgirder hade vidtagits.

Aven annan infrastruktur for uppvirmning har attackerats. KSEs redovisning inkluderar
dven bland annat 472 pannrum och 122 centralvirmesystem som blivit helt eller delvis
forstorda, samt dver 145 kilometer fjérrvirmerdr som helt forstorts. Totalt uppskattar
KSE att kostnaderna for dessa skador inom virmesektorn vida 6versteg tva miljarder
dollar under aret.

11.3 Biobrénsleeldade pannor och deras bransleférsérjning

Sverige har ca 200 kraftvirme- och fjarrvirmenit som under 2022 hade nédgon form av
flisad rundved eller flis fran returtrd (RT-flis) som brénsle, vilka &r utspridda 6ver hela
landet, frn Ystad till Jokkmokk. Det innebar att ndgon speciell geografisk region eller
regioner inte finns for detta brénsle.

Kompetens och utrustning for hantering och lagring av rundved frin skogen till slut-
produkter som flis, pellets och sagspan ér véletablerad i Sverige. Kompetensen finns att
hiamta sévil inom sédgverksbranschen som kraftvirme- och fjarrvarmeverk i hindelse
av ett framtida 6kat utbildningsbehov.

Nit som eldas med grot och bark forkommer néstan inte alls i Skdne men finns mellan
oOstra och vistra landsdelarna fran Smaland upp till Jimtland. Nagra enstaka nét utspridda

373 FOI (2022), Nagra observationer fran kriget i Ukraina av relevans for svenskt forsvar,

FOI Memo 7970.

37 War on the rocks (Liam Collins, Michael Kofman, John Spencer; 2023-08-10), The battle of
Hostomel airport: a key moment in Russia’s defeat in Kyiv — commentary, https://warontherocks.
com/2023/08/the-battle-of-hostomel-airport-a-key-moment-in-russias-defeat-in-kyiv/?s=09
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over Visterbotten, Norrbotten och I Lappland finns ocksé bark och grot som brénsle,
men dér finns endast ett tiotal anldggningar.’”

Aven om grot kommer fran skogen krivs det en lite annan hantering #n rundved. Grot
brukar lagras under 4-6 manader innan den himtas for flisning. Utrustningen som
bearbetar grot skiljer sig ocksa fran den som bearbetar rundved. Fran millennieskiftet
och framét har dock ett antal svenska foretag utvecklat bade maskiner och tekniker for
grot-hantering till fjirrvirmeverk. An sa linge #r dock inte kompetensen lika utbredd
som for rundvedhanteringen. Mycket beroende pé att grot-hantering inte forekommer
ndmnvért 1 de norrlédndska landskapen.

11.4  Torveldande pannor och deras bransleférsérjning

Idag sker torvforbranning endast i samforbranning med biobréinslen. 2002 fanns det
35 anldggningar som helt eller delvis var konstruerade och typgodkinda for torv. Idag
ar endast tolv av dessa kvar och da som brénsle i samforbrénning. Dessa dr lokaliserade
i Karlskrona, Vixjo, Mélndal, Visteras, Sandviken, Kramfors, Ostersund, Ornskoldsvik,
Umea, Skellefted, Arvidsjaur och Géllivare.*’

I de drygt 100 BFB/CFB-pannor®”’ som finns i Sverige skulle det (oavsett om biomassa
eller avfall anvénds som huvudbrinsle) gé att elda torv med enklare modifieringar av
inmatningstekniken till férbranningsugnen. Dock bor man klarlégga, av bland annat for-
sakringstekniska skél, hur manga av dessa 100-talet BFB/CFB-pannor som &r avsiktligt
konstruerade (typgodkdnda) for torv som samforbranningsbrénsle.

Sverige har haft bade maskiner, infrastruktur och personalkompetens att utvinna, trans-
portera och forbranna torv i samband med fjérr- och kraftvirmeproduktion. Hanteringen
har succesivt avvecklats och dr marginell i jaimforelse med tradbrénslehanteringen.
Kunskap och férméga finns fortfarande kvar pa enstaka anlédggningar och foretag, men
vid ett 6kat behov bedéms bade kunskap, kapacitet och maskinpark utgora en flaskhals.?”

115 Flexibiliteten av alternativa branslen till olika typer av fjarr-
och kraftvarmepannor

Generellt kan ett bransleval, som inte 4r anpassat till pannans forbranningsteknologi, leda
till en forkortad livslingd pd panna och brinnkammare. Det kan &ven leda till att NOx-
utsldpp och andra miljoregler dverskrids, att askhanteringen forsdmras och att underhélls-
kostnaderna okar. Forenklat kan man séga att:

¢ En avfallspanna, oavsett rosterpanna eller BFB/CFB-panna, kan forbranna bio-
brénsle och i vissa fall ocksé biobrinsle uppblandat med torv. Fasta biobranslen
savél som avfallsbrinsle, uppblandade med stycketorv savil som fréistorv,
fungerar mycket bra i BFB/CFB-pannor.

375 Energimarknadsinspektionen, 2021, (hdmtat 2023-10-04); Energiforetagen, 2022.

376 Naturvardsverket (2005), Forbranningsanldggningar for energiproduktion inklusive rokgaskondens-
ering, Naturvardsverkets Branschfakta, Utgava 2, mars 2005; Energimarknadsinspektionen, 2021,
https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme (hédmtat 2023-10-05);
Energiforetagen, 2022, https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/tillford-energi/
(hémtat 2023-10-05)

377 Panna med bubblande fluidiserad badd (BFB) och panna med cirkulerande fluidiserad badd (CFB).

378 Ramboll (2023); Torvens forutsdttningar som beredskapsbrénsle (pé uppdrag av Energimyndigheten)..
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* En biobrinslepanna (fasta brinslen), oavsett rosterpanna eller BFB/CFB-
panna, ska inte anvéndas till avfallsforbranning av bland annat kyltekniska skal,
tindsystemet 1 ugnen och atervinningen av rokgasvarmen savil som dess rening.

* En biobriinsleeldad (fastbrénslen) rosterpanna kan vara byggd for samfor-
bréanning med torv. De som inte dr det bor byggas om med béttre lufttillforsel
over och under rostern och anpassningar till rokgasreningen for de fordndrade
NOx-utsldppen och partikeldensitet som uppstér, om torv ska anvéndas.
Ombyggnation och anpassningar gor att livsldngden pa bdde forbrinningsugnen
och rokgasatervinningen inte forkortas.

* En pelletspanna kan kompletteras med oljebrannare avsedda for bio- savél
som fossil olja. En oljeeldad panna (bio savil som fossil) kan kompletteras
med brénnare avsedda for pellets.

Fortséttningsvis inriktas denna rapport pa brianslen som é&r flexibla oavsett vilken pann-
teknologi som en kraftvirme- eller fjarrvirmepanna ar tillverkad for, det vill sdga:

+ fasta biobrinslen med eller utan inblandad stycketorv for att anvindas i
baslastpannor,

« fasta biobrénslen, bioolja och fossil olja for att anvéindas i spets- och/eller
reservpannor.

11.6  Lagring av beredskapsbréanslen

Lagringstider for fasta biobrénslen &r en begransande faktor som behdver beaktas vid
planering av beredskapslagring. Enligt intervjuer kan obearbetat timmer/rundved lagras
upp till fyra—fem &r utan att forsdmras i kvalitet. Ddremot bor bearbetade rundved, flis
och span inte lagras mer &n ett halvér. Torvens energivirde minskar ocksé dver tid.
Beroende pa hur torven lagras kan den behalla storre delen av sitt energivirde i fem
till atta ar.>”

Lagring av fasta biobrinslen sker pé olika sétt, beroende pé vilken typ av brinsle det ar
och nér det ska anvéndas. Nagra exempel dr en A-lada, en silo eller pa en brinsleplan. En
A-lada ser ut som en lada men har skruvar langs viggarna for att transportera brénslet till
centrumet av utrymmet dir brinslen sedan kan ledas vidare till forbrénning.

Energimyndigheten anser att en utvecklad brénsleberedskap for 6kad robusthet inom
fjarrvarmeproduktion och elproduktion i befintliga kraftvirmeverk bor utformas med
hénsyn till ett antal specifika vigledande principer, vilka beskrivs mer nedan.

11.6.1 Brénsleberedskapen bér utvecklas med hénsyn till hur trygg
energiférsérjning upprétthalls i vardag, kris och krig

Utvecklade beredskapslager bor forstarka grundldggande forutséttningar for hur trygg
energiforsorjning uppnas i vardagen, vid kris och infor hojd beredskap enligt Energi-
myndighetens principiella grundsyn.*® Brénsleberedskapen kan alltsé inte ersétta mark-
nadens funktion, utan det handlar om en beredskapsatgird som kan vidtas vid allvarliga

37 Ramboll (2023); Torvens forutséttningar som beredskapsbrinsle (p& uppdrag av Energimyndigheten).
3% Energimyndigheten, Grundprinciper for en trygg energiforsorjning, Dnr 2018-6316.
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sambhéllskriser och ytterst krig. En utvecklad brénsleberedskap far heller inte underminera
eller ersatta fjarrvirmeaktdrernas eget ansvar i vardagen i arbetet med att brénsleforsorja
eller kontinuitetsplanera.

11.6.2 Férslagen behéver utga fran en realistisk bild av behov,
férutséttningar och aktuell férmaga

Energimyndigheten anser att en forstirkt brénsleberedskap behdver dimensioneras for

situationer dir Sverige kan vara utsatt for angrepp och langvariga krigshandlingar. Det ar
viktigt att utveckla forslagen utifrén en forstaelse av de forutsittningar och prioriteringar
som kan behova ske under kriser och krig. Beredskapen behover utvecklas baserat pa det
energisystem vi har idag och de forutsittningar som finns nu, samtidigt som mojligheter
skapas att anpassa brinsleberedskapen 6ver tid, i takt med att det hallbara energisystemet
utvecklas ytterligare.

Energimyndigheten anser att lirdomar fran Rysslands krigforing i Ukraina behover
omhéndertas for utveckling av atgérder i ett bredare totalforsvarsperspektiv. Ur det
perspektivet kan det vara relevant att skapa forutséttningar for ett stort lokalt handlings-
utrymme och att planera for att internationella transportleder kan storas eller begrénsas.

11.6.3 Hénsyn behéver tas till betydelsen av tid, geografi
och diversifiering

Betydelsen av geografisk hinsyn och diversifiering innebér for brénsleberedskapen bland
annat att flera geografiskt spridda lager med flera olika typer av brinslen dr mer 6nskvért

in ett fatal stora, centralt beldgna lager. For att minska risker menar Energimyndigheten
att flera utspridda och mindre lager &r att foredra framfor fa stora centrallager av brénsle.

Det ar ocksa rimligt att brianslelager ligger nira berdrda produktionsanlédggningar.

Betydelsen av tid paverkar utformning och mojliga forslag. En bransleberedskap ska
syfta till att 6ka samhéllets handlingsutrymme och skapa tid fér anpassning vid lang-
variga kriser.

11.6.4 Avvégningar mellan olika samhéllsmal kan behéva géras
annorlunda i fredstid och vid krig

Vardagens hogt stillda miljomal och ambitioner bor inte hindra forberedelser, om det
leder till att dnskat handlingsutrymme vid svara kriser och krig begriansas. Forslagen
bor darfor inte helt begrinsas av nuvarande fredstida miljoregler eller miljokrav, dven
om forslagen utvecklas med hinsyn till fortsatt hogt stdllda miljdambitioner i bade
vardag och krig. Genom vél avvigda forslag kan dven milj6- och klimatkonsekvenser
av atgérder under krig begrénsas.

11.6.5 Okad efterfrdgan pa inhemska brénslen fran utlandet behéver
hanteras utan att tillgangen till brdnslen begrédnsas

En utokad tillgdng till beredskapsbrianslen bor inte exporteras vid bristsituationer,
samtidigt som fortsatt fungerande marknader och en fortsatt handel 6ver granser ligger i
Sveriges intresse. Kombinationen av dessa behov forutsétter viss form av statlig kontroll
och dgarskap av kompletterande beredskapslager, samt att dvriga brénslelager pa
marknaden inte reduceras.
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11.6.6 Robust férmaga i vardagen &r en férutséttning, men inte
garanti, fér god férmaga under kriser och krig

Enkla, och &ver tid, robusta l16sningar dr mer anvandbara &n komplexa och special-
anpassade 16sningar for olika typhidndelser. Att efterstridva en 6kad flexibilitet genom
distribuerad beredskap pa manga platser som i sé stor utstrickning som mdjligt bygger
pa robusta logistiklosningar och brett spridd kunskap och férméga (personal, utrustning
etc.) utgor en styrka.

I vardag och under fredstida kriser 4r det huvudsakligen marknadens funktionalitet och
avtal mellan olika marknadsaktdrer som ska uppréitthalla formaga att motverka och
hantera effekter av storningar, samt sékerstélla en snabb atergang till normalldge utan
langsiktiga negativa effekter.

11.6.7 Utvecklad férmaga behéver vara langsiktigt uthallig

Ett 6kat fokus pa totalforsvar och beredskap bor inte innebdra en 6verdimensionerad
brénsleberedskap som inte kan uppritthéllas over langre tid. Brénsleberedskapen bor
fungera langsiktigt i takt med att bade det sdkerhetspolitiska laget fordndras och energi-
systemen utvecklas. Manga olika perspektiv, inklusive kostnader for staten och konkur-
renskraft for branschaktorer, behover balanseras. Utover detta behGver man ocksa beakta
foljande aspekter:

» Lagerstorlek och kapacitet,

»  Sikerhet (brandrisker, arbetsmiljorisker, informationssékerhet, sdkerhetsskydd
etc.),

« Balans mellan kostnader for investeringar och l6pande forvaltning,
*  Underhéll och omséttning av lager,
* Logistik och transportkapacitet,

* Forméga att planera om, samverka och samplanera nyttjande av tillgingliga
brénsleresurser pa nationell niv snarare &n pa foretagsniva,

* Regelverk och tydliga protokoll f6r anvdndande, férdelning av beredskapslager.

Utifran ovan resonemang presenterar Energimyndigheten tre forslag pd en stegvis
utvecklad brinsleberedskap:

«  Ett statligt ansvar for bransleberedskapen,

* Briénsleberedskapen bor bestd av en kombination av beredskapslager och dkad
produktionsformaga av inhemska brénslen,

* Parallellt behover andra delar av virmeberedskapen utvecklas, for att brénsle-
beredskapen ska ge effekt.

11.7  Statligt ansvar fér utvecklad bransleberedskap

Dagens marknadsutformning saknar forutsittningar for att 6verfora kostnader for en
utvecklad bréinsleberedskap for krig pa fjarrvirmeleverantérer som konkurrerar med
andra uppvarmningsformer pd virmemarknaden. Energimyndigheten gér beddmningen
att ett rent branschfinansierat beredskapslager av brinslen for Sveriges fjarrvarme-
forsorjning kostar mer dn vad konkurrensutsatta branschaktorer kan finansiera inom
dagens ordinarie marknadsfunktion. Eftersom att férbereda och utveckla Sveriges total-
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forsvar ar en statlig kdarnuppgift behover staten ta ett ansvar for organisering, finansiering
och dimensionering av bransleberedskapen.

Statlig kontroll och dgarskap ger dessutom staten mojlighet att styra fordelning och
anvindning av beredskapslagret. Det kan vara dnskvért i de fall dér strikta legala forut-
sattningar saknas eller om exportbegrinsningar av politiska eller legala skil inte ar
mdjliga att infora. For ett handelsberoende land som Sverige dr det centralt att globala
handelsfléden uppritthalls.®®! Vid otydliga legala forutsattningar kan dven vardefull tid
gé forlorad om handlingsfriheten inskrénks.

11.7.8 Férmdga kan upprétthallas av andra &n staten

Befintliga lager behdver omsittas 6ver tid, kompletterande infrastruktur och eventuell
maskinpark behdver forvaltas, kunskap behdver uppritthéllas och en forméga att anvénda
brénslen i ordinarie logistik och anldggningar behdver sékerstéllas. Av samma argument
som Sveriges beredskapslager av drivmedel idag lagras av branschaktorer, snarare &n av
staten, finns ett varde i att 6verlata praktisk hantering pa en eller flera aktdrer som verk-
samhetsmissigt ligger néra ordinarie hantering av produktion, logistik och anvéndning av
brénslen. For sddan forméga ar statliga myndigheter mojligen mindre effektiva utforare.

Vilka, och hur ménga, aktdrer som bor involveras i den praktiska hanteringen terstér att
analysera. Det finns dock skél att planera for viss diversifiering, det vill séga att det &r
lampligt med flera aktorer och stor geografisk spridning. Ju mer centrerad formaga som
utvecklas, desto mindre anvandbar blir bransleberedskapen i alla de nit som ligger langt
frén ett centralt lager. Ett fatal platser och aktorer okar dven sékerhetsrisker, vilket kan
medfora 6kade krav pa fordyrande sékerhetsétgérder. Hur den geografiska fordelningen
av brinsleberedskapen bor se ut behdver analyseras vidare. En rimlig utgangspunkt &r
dock att den utvecklas med hinsyn till dagens geografiska indelning i sex civilomraden
samt stora fjarrvdrmenit, med en stor andel av befolkningen och samhéllsviktiga
verksamheter inkopplade samt med lokal kraftproduktion.

11.8 Bransleberedskapen bor besta av en kombination
av beredskapslager och 6kad produktionsférmaga
av inhemska branslen

Sverige har stora energiresurser av fasta branslen som normalt inte anvidnds inom el-
eller fjarrvarmeproduktion. Utifrén detta perspektiv anser Energimyndigheten att lager
i stdende skog bor utgora stommen i en utvecklad brinsleberedskap. Genom att skapa
en tydlig plan och forberedelser for hur dessa brénslen kan produceras, transporteras
och anvindas under langvariga situationer med nationell brinslebrist skapas en lang-
siktig uthallighet i el- och virmeberedskapens brinsleforsorjning av fasta och inhemska
brénslen.

Det finns dock skal att komplettera denna resurs. Dels for att sékerstdlla omedelbar till-
gang till brianslen oavsett handelseforlopp och yttre forutsittningar under kriser. Dels for
att sékerstilla 6kad handlingsfrihet med 6kad diversifiering och mojliggéra anviandandet
av fler potentiellt tillgéingliga brénslen under kriser, i alla Sveriges fjérr- och kraftvérme-
anldggningar. Det finns dock grinser for hur mycket och hur snabbt man kan 6ka
produktionskapacitet av brénsle fran stdende skog. Det finns ocksa perioder under aret

381 SOU 2023:50, En modell for svensk forsorjningsberedskap.
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da det kan vara extra svart att fa ut ravara ur skogen, exempelvis vid langvarig torka
(6kad brandrisk), omfattande regn eller snofall.

En forméga att 6ka produktionen av brianslen som normalt inte anvénds bor darfor
kombineras med beredskapslager av inhemska brinslen som ér tillgéngliga med mycket
kort varsel. Sddana lager behover omséttas 16pande. Det &r en viktig strategisk fraga att
besluta om vilka brénslen som ska finnas i ett utvecklat beredskapslager av fasta brénslen.
Dessa brénslen bor bland annat:

e Vara inhemskt tillgdngliga i tillrdcklig omfattning,

* Kunna anvéndas och distribueras over storre delar av Sverige,

» Kunna lagras 6ver ldngre tid,

e Vara relativt enkla att hantera,

e Vara anvéndbara i stor del av Sveriges fjarr- och kraftvirmesystem,
* Ha hog energidensitet for att minimera logistikbehov vid kriser,

*  Kunna bidra till bittre nyttjande av andra brinslefraktioner tillgdngliga via
branslemarknaden.

Val av branslen bor 1 sé liten utstrackning som mojligt fa paverkan pa dagens marknads-
forutsattningar och brénslepriser. Lagerhallna brénslen behdver omséttas over tid. Genom
att fokusera pd samma typ av bréinslen i beredskapslager och for 6kad produktions-
forméga ar det léttare att Over tid uppritthalla formaga att kunna anvianda beredskaps-
brénslet under kriser. Hur kapaciteter for 6kad produktionsféormaga och lagerhéllna
brénslen ska balanseras, och vilka totalvolymer som slutligt bor upprétthallas behover
utredas vidare. Detta hindrar dock inte inledande atgérder for att utveckla en grund-
laggande forméga.

11.8.1 Okad produktionsférmaga av inhemskt tillgdngliga brénslen
under kris samt férberedda beredskapslager

Utifran uppstillda kriterier och genomforda analyser, gor Energimyndigheten beddm-
ningen att tva branslen i forsta hand dr lampliga for beredskapslagring; rundved och torv.
Gillande torv behdver man dock beakta den negativa klimat- och miljopdverkan som
detta bréinsle har. Har kan det potentiellt uppsta en malkonflikt mellan de olika energi-
politiska malen, dér vissa mal i1 slutdindan behover viga tyngre dn andra. Detta dr ytterst
en politisk avvégning.

Rundved — Lagren av rundved okar dver tid. Under en langvarig allvarlig kris eller krig
kan flera ars tidigare tillvaxt i skogen behova anvidndas. Beddomningen é&r att det utrymmet
finns och att tillgangen pa rundved ar god och geografiskt spridd. Det finns dessutom god
kunskap och forméga att skorda, transportera och lagra denna resurs i Sverige. Rundved
har dértill goda lagringsegenskaper och kan lagras langre tider 4n ménga andra bio-
brinslen. Brénslet har dven fordelen att det fungerar, efter bearbetning, i ménga pannor.

Torv — Som brénsle kan torv lagras langre &n biobrénslen, det har en relativt hog energi-
densitet och bidrar med goda samférbranningsegenskaper i manga pannor i Sverige.
Diarmed underlittas bland annat 6kad lokal elproduktion och nyttjande av andra brinsle-
fraktioner som inte annars kunnat anvéndas. Det finns goda inhemska tillgangar, spridda
over landet. Paverkan pé befintlig brianslemarknad ar samtidigt minimal eftersom
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nyttjandet av torv som brénsle idag dr pa vag att fasas ut.>® Torvproduktionen dr dock
bade sdsongs- och viderberoende. Vissa ar minskar mdjligheten att producera torv
jamfort med andra ar. Det &r darfor 1dmpligt att kombinera dkad produktionskapacitet
med sdsongslager.

Béde torv och rundved kan vid behov transporteras langre strickor i bulk pé tag for
6kad distribution.

11.8.2 Torvens klimat- och miljépaverkan

Vétmarker som bildat eller bildar torv spelar en viktig roll for klimatet eftersom torv
innehéller stora mangder kol. Att skydda torvmarker gynnar klimatet eftersom det kan
bidra till en minskning av véxthusgaser.’%3

I Sverige sldpper érligen drénerade vatmarker ut ca 11 miljoner ton CO,-ekvivalenter.
Detta overstiger de arliga utsldppen fran personbilstrafiken och motsvarar ca 20 procent
av de territoriella utsldappen i Sverige. Vatmarker kan lagra stora méngder kol eftersom
biomassa inte bryts ner pa grund av de syrefria forhallandena i den fuktiga marken.
Vatmarker slipper ocksa ifran sig metan, vilket 4r en kraftfull vixthusgas. Aven om
man riknar med metanutsléppen sa lagrar en ordrd vatmark dock mer vixthusgaser dn
den sldpper ut.?

Beredskapslager dar torv utgor ett bransle kommer ha en klimat- och miljopaverkan,
bade nér torven skdrdas och nér den anvénds. Detta méste végas in vid framtida beslut
kring vilket typ av brinsle som bor utgdra ett beredskapsbrinsle.

11.8.3 Eldningsolja som ett tredje alternativ?

Historiskt har eldningsolja utgjort ett vanligt briansle pa Sveriges fjarr- och kraftvirme-
anlidggningar. Men Sveriges energisystem har blivit allt mindre fossilt och olja &r inte
langre ett vanligt forekommande “normalbrinsle”, annat 4n till spetspannor och/eller
reservpannor. Det som dock gor eldningsolja intressant ur ett strikt beredskapsperspektiv
ar dess goda lagringsformaga och mindre behov av omséttning. Nér vél olja behdver
anvindas finns det dock en oundviklig miljopaverkan. Att ha olja som ett beredskaps-
brénsle kriaver ocksé sérskilda oljepannor och kan alltsé inte anvéndas i vilken typ

av panna som helst. S& det skulle kunna innebéra att beredskapslager som anvénder
eldningsolja som brénsle skulle tvinga fram behov hos marknaden av att inforskaffa
oljepannor som kan anvindas specifikt for en allvarlig krissituation. Ett annat problem
med eldningsolja som beredskapsbrénsle dr Sveriges importbehov av raolja. Sverige
ar idag 100 procent importberoende av olja. Oljan raffineras sedan innanfor landets
grinser. Detta medfor att det skulle finnas ett utlandsberoende kopplat till beredskaps-
lagringen vilket skulle 6ka landets sarbarhet vid exempelvis ett vipnat angrepp dir dven
landets importmdojligheter dr begriansade.

Dartill 4r det den politiska viljan att vi ska fasa ut fossila branslen ver tid och att da
skapa ett nytt beroende av dessa, om dn ur ett beredskapsperspektiv, kan anses vara
olampligt. Beredskapssektorn har idag ett tydligt beroende till fossila brinslen, exempel-

382 Ramboll (2023), Torvens forutséttningar som beredskapsbrénsle, (pa bestéllning av
Energimyndigheten).

38 Vatmarker och klimat (naturvardsverket.se) 20231109.

384 Tbid.
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vis kopplat till reservkraft, men dven beredskapssektorn behdver arbeta for att 6ver tid
uppna fossilfrihet.

Idag anvinds ocksa bioolja inom virmeproduktion. Bioolja som ett beredskapsbrinsle
skulle, om inte annat, kunna 6ka den inhemska produktionen av biodrivmedel. Bioolja
gar dessutom att anvénda i befintliga oljeeldade pannor med mindre modifikationer.
Dock har inte bioolja samma lagringsbestindighet som den fossila eldningsoljan, varfor
den inte dr lika lamplig ur beredskapsperspektivet.

11.9 Parallellt behéver andra delar av varmeberedskapen
utvecklas, for att bransleberedskapen ska ge effekt

En stérkt bransleberedskap utgor en bestdndsdel inom varmeberedskapen, men kan inte
utvecklas fristdende fran andra viktiga delar. Nagra andra viktiga utvecklingsomraden &r
bland annat tydliga funktionskrav for sammanhingande fjarrvirmesystem, 6kad bransch-
samverkan vid kriser.

Nedan beskrivs atgirderna kortfattat. Dessa, och andra atgérder som beskrivits i tidigare
analyser och studier, behover utvecklas parallellt med forstirkta statliga insatser for
bréansleberedskapen.

11.9.1 Tydliga funktionskrav fér sammanhéngande fjdrrvdrmesystem

Om statliga beredskapslager skapas 6kar grainsdragningsproblem och incitament for
marknadsaktorer att anpassa (och eventuellt begrinsa) egen lagerhallning av kostnads-
skil. Denna problematik kan véxa om fler uppfattar statlig beredskapslagring som ett
mojligt alternativ till egen forméga. Darfor ar det viktigt att skapa tydlighet i hur och nér
beredskapslager far anviandas och avropas, samt vilka funktionella krav som bor stéllas
pa branschens egna lagernivéer.

Tydliga funktionskrav pa branschaktorer i vardagen ar en viktig forutséttning for att stat-
ligt initierade beredskapslager ska kunna vara verkningsfulla och inte skapa snedvridande
incitament. Samtidigt kan sddana krav inte vara for hogt stéllda dé& det kan riskera att
underminera marknadsforutsittningarna. Ett 6kat statligt ansvar behdver darfor utvecklas
parallellt med 6kad tydlighet kring vilka funktionella krav pa brinslelager som ska stéllas
pa branschaktorer.

Tydliga funktionskrav pé branschaktorer dr dven viktiga av manga andra skél, vilket har
analyserats ett flertal gnger. En lamplig konstruktion &r att parallellt med implement-
eringen av CER-direktivets krav i svensk lag*’ dven fortydliga funktionella krav pa
fjarrvirmebranschens fredstida beredskapsatgérder. Genom 6kad robusthet i vardagen,
och tydlighet kring vilka krav som stélls pé robusthet, skapas dven grund for utvecklad
forméga vid krig. Sddana funktionella krav bor pa langre sikt inriktas mot ett mal om att
branschaktorer har formaga att kontinuitetssikra sin verksamhet for minst tre ménader.

Tre méanaders forméaga ér en rimlig lagsta niva i en forsdmrad sékerhetspolitisk miljo
utifrén samhéllets perspektiv, med hinsyn tagen till den stora samhillsnytta som fjérr-
varme och kraftvirme bidrar till. Samtidigt behdver krav balanseras och anpassas till

branschaktorers forutsittningar pd konkurrensutsatta marknader. Tre ménaders formaga

385 Kommittédirektiv Dir 2023:30 (Genomforande av EU:s direktiv om atgirder for en hog gemensam
cybersédkerhetsniva i hela unionen och EU:s direktiv om kritiska entiteters motstdndskraft; ska redovisas
senast den 23 februari 2024).
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ar mycket hogt stidllda krav i relation till dagens formaga och kan vara dyra att genomfora
i ett lage nir d&ven mindre kostnadsdkningar kan fa stora konsekvenser pa en konkurrens-
utsatt virmemarknad. Kraven bor dérfor formuleras successivt dver tid, med en tydligt
angiven riktning. Mdjligen stegvis upptrappade, snarare &n direkta implementerade.

Hur krav formuleras, vilka absoluta nivaer de siktar mot, samt hur de ska kunna finansi-
eras, &r kritiska fragor for manga branschaktorer. Olampligt formulerade krav kan f4 stora
negativa effekter. Samtidigt efterfragar branschen en dkad tydlighet kring vilka krav som
ska uppfyllas for 6kad forsorjningstrygghet. Kontinuitetsplaner bor inkludera bland annat
personella resurser, insatsvaror och brinsleforsorjning.

En verksamhet kan sikerstélla sin kontinuitetsforméaga pa olika sétt. Exempelvis genom
kombination av egna lager, diversifierade leveranser, egen kontroll éver forsérjningen
samt langsiktiga leveransavtal.

Ett langsiktigt mal bor vara att varje enskild verksamhet har en tydlig bild och planering

for hur funktionalitet ska sikras vid hog efterfragan. Kraven bor forslagsvis kopplas till
krav om redovisning av ldgesbilder i ldgen nér formagan brister, for 6kad mdojlighet att fa
stod av andra. Léagesbilder och krishanteringsatgérder skulle kunna kopplas till kriterier
for olika Kkrisnivéaer for sammanhéngande fjérrvirmesystem.

Det bor i kommande analyser dvervigas om stiillda krav ska variera mellan storre
och mindre fjdrrvirmenit. Vid storningar inom stora fjarrvirmesystem riskerar de sam-
lade samhéllskonsekvenserna att snabbt bli mer svéarhanterliga 4n om storningar intriffar
i enstaka mindre system. Dock kan dven mindre system varmeforsorja samhéllsviktiga
anvindare som sjukhus och dldreboenden. Det finns darfor skél att utveckla funktions-
krav dven for mindre system. Dessa bor dock utvecklas i tydligare dialog med enskilda
samhéllsviktiga anvidndaren sa att leveranssikerhetsatgérder samt kostnader kan fordelas
och balanseras lampligt mellan leverantor och anvindare.

11.9.2 Okad branschsamverkan vid kriser

Fjarrvarmesektorns robusthet skulle 6ka om 6kad samverkan och samordning av befint-

liga resurser sker under kriser och vid hdjd beredskap. En sddan samordning kan behdva
initieras av staten, genom en kombination av exempelvis tydliga krav, organisatoriskt

stod och finansiering. En utvecklad branschsamverkan for 6kad gemensam forméaga vid

kriser kan bland annat effektivisera och stirka den samlade féormagan att:

* Transportera, lagra och fordela nationellt eller regionalt tillgdngliga brianslere-
surser mellan flera narliggande fjarrvirmesystem,

»  Utnyttja forstidrkningsresurser, och

»  Uppriétthélla en reparationsberedskap.

11.10 Konsekvensbeddmningar

De forslag och atgérder som redovisas i denna rapport medfor konsekvenser for olika
aktorer om de genomfors, men att inte gora ndgonting medfor ocksa konsekvenser.
Genom analys och bedomning av den fakta som presenterats i denna rapport gar det
utifran tre olika atgérder lista ett antal konsekvenser. Dessa tre atgérder ar

» alternativet ingen atgird,

+ alternativet enligt Energimyndighetens forslag,

» alternativet andra atgirder (som inte foreslds i denna rapport).
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11.10.3 Ingen atgérd - behall dagens férutséttningar

Genom att inte vidta nigra atgérder alls behaller man dagens forutséttningar med de
konsekvenser och risker som det innebdr. I nirtid har bland annat en 6kad efterfragan pa
brénslen, kombinerat med en minskad tillgédng, lett till hogre priser och storre osékerhet
i leveranstillgéngligheten. Detta leder till dyrare fjarrvirme och en 6kad sarbarhet i
samhdllet vid kris eller krig om en akut brénslebrist skulle uppstd. Utan marginaler finns
det risk for att brénslet inte réacker till for att forse hela samhéllet med varme. Detta kan
leda till allvarliga konsekvenser for samhéillet, ekonomin och klimatet. Ett nédrliggande
exempel ar Tyskland som under vintern 2023/2024 éterstartar kolkraftverk for att ticka
upp for bristen pa gas.

11.10.4 Pabérja atgarder enligt Energimyndighetens férslag

I denna rapport har Energimyndigheten kommit med forslag for att fa i gdng en successiv
uppbyggnad av den svenska brinsleberedskapen for fjérr- och kraftvirmen. Detta ska ses
som ett forsta viktigt steg mot att mota upp samhillets behov vid kriser och krig. Med en
forbattrad bransleberedskap kan brénslebrist och leveransproblem léttare hanteras, men
1 vilken grad detta kan ske beror p4 omfattningen av lagren. Men dven mindre lager kan
fungera som buffert och gora det mojligt att 6ka produktionen av brénsle vid en brist-
situation. Omfattningen pa lagret &r i slutdinden en kostnadsfraga och bedémningen &r
att det kommer att kosta att bygga upp brénsleberedskapslager. Detta &r en kostnad som
staten bor ta for att skydda samhéllet, ekonomin och klimatet. Ett branslelager baserat pa
svenska biobrénslen dr bra for klimatet och torv, trots sina negativa klimat- och miljo-
konsekvenser, behdver inte importeras och bidrar till mindre fossila utslépp dn om fossil
eldningsolja skulle anvindas.

11.10.5 Andra atgéardsférslag

Det finns en rad andra forslag som Energimyndigheten har identifierat men som inte
anses vara lampliga att genomfora. En av dessa forslag ar att infora ett lagringskrav pa
fjarrvarmeaktorer som resulterar i en hdgre bransleberedskap men 6kad kostnad for fjérr-
varmeaktorerna. Risken med detta dr att kostnaderna for fjarrvarme blir for hdga och
att de konkurreras ut av andra uppvarmningsalternativ. Ett annat forslag ar att aterinfora
bréanslelager med eldningsolja och att anvénda oljepannor som reservkraft nir de bio-
bréinsleeldade pannorna stdr utan brénsle. Detta anses inte vara forsvarbart, bade ur ett
ekonomiskt och ett klimatmassigt perspektiv. Ett tredje forslag ar att vinta med atgérder
tills brinsleberedskapen &r helt fardigutredd men detta innebar att inga atgarder kommer
att ske pa flera ar och att dagens sarbarhet kvarstar under den tiden.

11.11  Fortsatta utrednings- och utvecklingsbehov

I Delleverans 1 konstaterade Energimyndigheten att det fanns en rad atgérder som
behover utredas ytterligare. De tva dtgérder som valdes ut for ytterligare utredning till
denna slutrapport dr som bekant brinsleberedskap och bréinslelager. De forsta stegen
har presenterats hir men ytterligare utredning behdver géras. Framfor allt nér det géller
dimensioneringen av bransleberedskapen, dir viardering av kostnad mot nytta och en
balans mellan statlig formaga och funktionskrav pé branschaktérer behdver utredas.
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Ett ytterligare forslag att utreda &r det eventuella behovet och forutsittningarna for att
etablera ett system, motsvarande SUSIE**¢, inom fjarrvirmesektorn. Detta for att stirka
samverkansférmégan vid bréinslebrist eller vid hojd beredskap. Beredskapsformagan
inom reparation, underhall och reservdelslager behdver konkretiseras, bade nivén idag
och eventuella framtida krav. Vidare behdver utredning om beroenden av insatsvaror och
kemikalier, som &r vitala for en stabil fjarr- och kraftvirmeproduktion, genomforas.

Personal- och kompetensforsorjning inom fjarrvirmebranschen behover ocksa utredas
ytterligare, bade vilka behoven ar och hur de tillgodoses. Energimyndigheten har gjort
en kartliggning och analys av kompetensbehovet for samhillet elektrifiering som
visar att det ar stort redan idag och kompetensbristen ar ddrfoér en akut utmaning.*®’
Manga kompetenser som behdvs inom elektrifieringen behovs ocksa inom fjarrvérme-
branschen, I somras startade regeringen utredningen Dir. 2023:116 En ldngsiktigt hall-
bar personalférsérining av det civila forsvaret, som bland annat analyserar behoven
av personalforstirkningar inom totalférsvaret och inférandet av civilplikt inom olika
verksamhetsomraden. Denna utredning kommer att vara en viktig pusselbit for att
fjarrvarmebranschens behov ska tillgodoses.

Nir det géller 6driftsformaga bedomer Energimyndigheten att forutsittningarna for

att utveckla denna redan finns hos myndigheterna. Svenska kraftnit &r ansvarig som
elberedskapsmyndighet for att utveckla odriftsformégan i Sverige. Energimyndigheten
ar sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn energiforsorjning och har darfor
ocksa ett ansvar. Det fors en dialog mellan myndigheterna for att fraimja Sveriges odrifts-
formaga déar Energimyndighetens fokus ligger pa att stodja Svenska kraftnit genom att
utveckla bransleberedskapen. Svenska kraftnét arbetar med att utéka formagan till odrift
pa flera platser i landet och forbéttra formagan pa platser dir formégan finns idag. Det
finns ett behov av att samverka pa fjarrvirmesidan (vid elproduktion i kraftvirmeverk
krévs avséttning for virmen, alternativet till fjirrvirmenitet ar aterkylare) och hur en
uthallighet pa bréansleleveranser och andra processkemikalier ska uppnas. Det krdvs dven
en insats i hur befolkningen ska bete sig vid extrem effektbrist, som det troligen kommer
vara nér elndtet drivs i en 6drift. Energimyndigheten anser att 6driftformaga och
dodnitstart ar viktiga och ser att de formagorna malsitts i sektorns formageplan,
10-arsplanen.

Slutligen behdver varmeberedskapens malbilder tydliggoras for bdde samhéllet i stort
och for enskilda aktorer. Detta inkluderar varmeforsorjningens dvergripande formage-
mal for beredskapsplanering och att lagstadgade funktionskrav for ssmmanhidngande
fjarrvarmesystem infors. Utdver fjarrvirmebranschens aktorer maste ocksa geografiskt
omradesansvariga for samhéllsviktiga verksamheter ha en lokal krishanteringsforméga
och en beredskap for olika hindelser utanfor normal vérmetillférsel. Detta gér dnda ner
till den enskilde virmeanvindarens ansvar for dess egen beredskap och kontinuitets-
planering. Alla &r vi delar av den helhet som utgor det svenska samhéllet och den samlade
formagan inom Sveriges totalforsvar.

3% SUSIE dr ett nationellt webbaserat verktyg som anvinds for att underlétta samverkan mellan
elnétsforetag under stdrningar inom elforsorjningen (https://www.elsamverkan.se/susie/)
387

Energimyndigheten, 2023. Kartldggning och analys av kompetensbehov.
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12 Fjarrkyla

Utvecklingen av den svenska fjarrkylan har 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet, se
Figur 44. Under de senaste tio aren har fjarrkylaleveranserna legat pa runt 1 TWh medan
nétutbyggnaden har dkat kontinuerligt och 14g 2022 cirka 530 km vilka ar de hogsta upp-
miitta viirdena i Europa.®® Ar 2022 fanns fjéirrkyla i 40 svenska kommuner och erbjods
av 38 leverantorer. Klimatforandringar och 6kade krav pd komfort innebér en 6kad efter-
fragan pa komfortkyla. Enligt en beddmning férvintas efterfragan pa komfortkyla ka
med 1,3 TWh i Sverige under de ndrmaste decennierna.*®® Dérfor ér en rimlig bedém-
ning att fjarrkylan kan oka i betydelse i framtiden. Konkurrenssituationen mot andra
kylningsalternativ dr emellertid avgorande for hur mycket fjérrkyla det blir. Det som
avgor vad kunden véljer dr bland annat de lokala forutséttningarna. Exempelvis finns
fjarrkyla endast i tatbebyggda omraden.
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Figur 44. Svenska fjarrkylaleveranser och natutbyggnad, 1996-2022.
Kaélla: Energiféretagen

Forutom de lokala forutsittningarna paverkar energikraven i Boverkets byggregler (BBR)
vad kunden viéljer. I detta arbete har det fran energibranschen kommit inspel géllande att
energikraven i Boverkets byggregler (BBR) som de ar utformade idag styr mot anvénd-
ning av el for uppvarmning pa ett sitt som inte dr teknikneutralt. Det som ligger bakom
att reglerna missgynnar fjarrvirme/fjarrkyla ar de sa kallade viktningsfaktorerna i bygg-
reglerna. I reglerna anvénds virden som dr framtagna av Boverket med hénsyn till

388 Euroheat & Power (2023), DHC Market Outlook, Insight & Trends, https://api.euroheat.org/uploads/
DHC_Market Outlook Insights Trends 2023 85d42a8adf.pdf (Himtad 2023-12-15)

3% Varmemarknad Sverige (2021), Kartldggning av kylamarknaden — tekniska och ekonomiska forut-
sittningar for att mota framtidens behov av kyla.
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teknikneutralitet mellan kundens tekniska alternativ for uppvarmning och komfortkyla.
Branschens syn ar att vérdet inte dr teknikneutralt och bor ses over. Dessutom spiller
kraven i byggreglerna ver till certifieringssystemen for byggnader eftersom de anviander
reglerna som bas.

Som beskrivs i delrapport 1 av detta arbete har inforandet av viktningsfaktorer sin
bakgrund i det svenska genomforandet av det ursprungliga EPBD-direktivet fran 2010.
Direktivet anger att alla byggnader ska vara néra nollenergibyggnader fran 2021 och i
direktivet ges forutsittningar for hur energiprestanda for byggnader ska beréknas och hur
minikrav ska faststdllas. Som ett led i implementeringen av EPBD dndrade Boverket sina
byggregler efter en dndring i plan- och byggforordningen (PBF, SFS 2020:433). I EPBD
tydliggors att det ska finnas en faktor per energibérare och av den anledningen beskriver
Boverket att det inte dr mojligt att ha olika faktorer for till exempel fastighetsel och el
till uppvdrmning. Det 4r denna utformning som branschen menar gynnar byggnads-
interna virmepumpssystem eller kylasystem och missgynnar kombinationen fjérrvirme/
fjarrkyla.

I Energimyndigheten remissvar pa EU-kommissionens ursprungsforslag till ett reviderat
EPBD vilkomnades en 6kad ambition och stravan efter nollutslapp av vaxthusgaser fran
byggnader. I remissvaret lyftes dven vikten av att kraven i direktiven inte bor leda till
ineffektiva l9sningar ur ett systemperspektiv eller en snedvriden konkurrens mellan olika
uppvarmningslosningar samt att det dr viktigt att folja hur reglerna paverkar byggherrar-
nas val av uppvarmningslosning och ddrmed olika foretags mojligheter att konkurrera
pé sa lika villkor som mojligt.*° Att teknikneutralitet rdder mellan fjarrkyla och andra
kylasystem bor foljas upp 1 och med implementeringen av det nyligen férhandlade och
reviderade EPBD som har natt en preliminir 6verenskommelse. Lds mer i avsnitt 5.4.

Energimyndigheten anser generellt att det &r viktigt att beakta ett systemperspektiv vid
utformningen av regelverk, sérskilt med tanke pa den stora samhéllsomstillning som
elektrifieringen kan innebédra. Vid implementering av nya regelverk kopplat till EPBD
ar det darfor viktigt med ett systemperspektiv.

3% ”Yttrande angdende Promemoria Byggnaders energiprestanda — forslag pé dndringar i plan- och
byggforordningen” (Energimyndighetens diarienummer 2019-200017).
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13 Olika perspektiv for framtidens
fljarr- och kraftvarme

Vi befinner oss i en spannande tid, dir bade virme- och elmarknaden genomgar stora
forandringar som en konsekvens av en omstéllning av energisystemet och kraftig elektri-
fiering 1 bde Sverige och Europa. Langsiktiga ambitioner for energieffektivisering och
fossilfri energiproduktion ska samsas med forsorjningstrygghet, effektbalans och konkur-
renskraft. Samtidigt paverkas utvecklingen av energisystemet av en miangd svaroverblick-
bara faktorer som teknikutveckling, digitalisering, Al och krav pa dkad héllbarhet med
cirkuldra floden. Hur aktdrerna tar sig an och anpassar sig utifrdn dessa utmaningar och
mdjligheter kommer att paverka hur den framtida virmemarknaden ser ut. Nedan foljer
beskrivningar av olika perspektiv och faktorer som skulle kunna paverka utvecklingen
viéldigt olika beroende pa vad som far storst genomslag. Podngen ar inte att forsoka ringa
in losningar eller vad som é&r rtt eller fel (vilket ofta dr omojligt) utan att forsoka peka pa
osékerheterna i utvecklingen framat. Punkterna forsoker ocksa véga in ménga av de syn-
punkter och kommentarer som inkommit frén bade branschaktérer, el- och virmekunder,
universitet och myndigheter under arbetets gang.

Som alla energislag sa stills fjérr- och kraftvirmen infor si vil malkonflikter som
synergieffektiver. Mélkonflikterna kan sigas finnas i tre varianter,

— Dilemman — ol6slig méalkonflikt som kréaver politiska stillningstaganden
for vigen framét

— Losbara mélkonflikter — dir samhélle och teknikutveckling kan minska
de negativa konsekvenserna

— Potentiella malkonflikter — mélkonflikter som kan uppsté i framtiden.

I det f6ljande listas nagra punkter som kan fa betydande konsekvenser for fjérr- och
kraftvirmen framaét.

»  Framtidens energisystem har ett stort utfallsrum. Omstéllningen av energi-
systemet dr omfattande och utfallsrummet &r stort. Hur utvecklingen avseende
energiproduktion liksom anvindning kommer att utvecklas fram mot 2050 beror
pé teknikutveckling, marknadsforutséttningar, politiska inriktningar, fordndrade
beteenden och omvérldshindelser. Det finns dessutom en dmsesidig paverkan
av dessa parametrar pé varandra.

»  Utvecklingen av andra energiproduktionsslag— Olika energiproduktionsslag
har olika formagor och egenskaper vilket betyder att de kan bade konkurrera
med och komplettera varandra. Utvecklingen av ett energiproduktionsslag kan
dérfor fa en stor paverkan pé ett annat.

»  Energieffektivisering i byggnader— En effektiv anvéndning av var energi kommer
att vara en viktig faktor i omstillningen av energisystemet. Hur energieffektiva
vara byggnader kommer att vara i framtiden kommer fa stor paverkan pa fram-
tidens varmeunderlag och ddrmed fjérr- och kraftvirmen.

» Tillvaratagande av spillvirme — Ett effektivt tillvaratagande av spillvirme &r
viktigt ur ett dvergripande resurseffektivitetsperspektiv i det hillbara samhéllet.
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Spillvirme kan anvinds for uppvarmningssyfte men ocksé for andra tillamp-
ningsomraden i andra sektorer. Tillgdngen pa spillvirme &r beroende av den
framtida industrietableringen och kan komma att se olika ut i olika delar av
landet. Ett effektivt tillvaratagande av spillvirmen kommer att pdverka viarme-
underlaget och ddrmed kraftvdrmens elproduktion.

Tillgangen pa biobrinsle for svenska aktorer — Konkurrensen om biordvaran
okar 1 och med omstéllningen bort frén fossila branslen men ocksa som ett sétt
att bryta beroendet av ryska energiravaror for virme- och elproducenter inom
EU. Efterfragan okar &ven fran produkter som idag anvénder sig av fossila kol-
atomer dér dessa behdver bytas ut mot fornybara som till exempel till bioplast.
Regleringar fran EU med en eventuellt stramare tolkning av vad som anses vara
hallbara biobréinslen kan ocksa ha en stor paverkan for framtidens tillgang pa
biobrinslen. Dessa trender kan pé olika sétt paverka biobrénsletillgangen for
svenska aktorer och ddrmed produktionen av fjarr- och kraftvarme.

Avfallsforbrinning — Avfallsforbranning for energiindamal har idag en viktig roll
for kvittblivningen av den avfallsfraktion som inte pé annat sétt kan omhénder-
tas hogre upp 1 avfallshierarkin. Avfallsférbrinningen minskar behovet av bio-
brénslen sé att dessa kan anvénds till andra &ndamal. Dock orsakar denna
forbréanning bland annat koldioxidutslépp fran den fossila fraktionen av avfallet.
Synen pé fjarrvirme fran fossilt avfall, liksom synen pé forbranning for energi-
indamal generellt, kan paverka fjirrviirmen stort. Aven utvecklingen av avfalls-
CCS och CCU kan vara avgorande for avfallskraftvirmen i framtiden.

Carbon Capture and Storage (CCS) — Infangning av koldioxid med hjilp av
CCS &r en mojliggorare for att uppna negativa utslépp genom bio-CCS och ett
sdtt att komma at de fossila koldioxidutsldppen som sker vid avfallsforbranning.
Samtidigt ska CCS enligt det av riksdagen beslutade klimatpolitiska ramverket
var en atgérd dér rimliga alternativ saknas. Utvecklingen kommer i stor utstrack-
ning att bero pa marknaden for negativa utslapp men paverkas dven av hur
marknaden for ateranvéndning av kolatomer (CCU) utvecklas.

Flexibilitet och energilager — En flexibel anviandning och tillgangen pa energi-
lager kommer vara av stor vikt for det framtida energisystemet. En omfattande
utveckling inom dessa omraden sker redan idag och kan komma att till viss del
erbjuda samma tjénster som fjarr- och kraftvirmen gor idag. Beroende pa hur
utvecklingen sker kommer forutsdttningarna for fjarr- och kraftvarmen paverkas.
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag ar att férena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet i energisystem, som &r héllbara och kostnadseffektiva
med en lag paverkan pa halsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stottar
ocksé affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och hanterar
stodsystem sa som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och formedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocks& beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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