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Forord

Denna rapport har sammanstallts av Ramboll pa uppdrag av
Energimyndigheten hosten 2023.

Den utgor ett underlag med analys av nuldge, utvecklingsbehov och forslag
pa atgarder inom forsorjningstrygghet/bransleberedskap infor och under
svara samhallskriser och hojd beredskap.

Underlaget har tagits fram for att underlatta Energimyndigheten arbete med
forslag relaterade till forsorjningstrygghet och civilt forsvar infor
slutredovisning av pagaende regeringsuppdrag att ta fram forslag for en
langsiktig hallbar utveckling av fjarr- och kraftvarmesektorn (12022/01373)
som redovisas till regeringen december 2023.
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Sammanfattning

Det pagar ett storskaligt krig i Europa, nara Sveriges granser. Risken for
angrepp mot Sverige och svensk energiinfrastruktur kan inte uteslutas. Ett
angrepp kan intraffa nar samhallet & som mest sarbart. En utvecklad
totalforsvarsformaga ar darfor viktig for Sveriges motstandskraft.

Sveriges fjarrvarmesystem, med dess varme- och elproduktion, ar
vasentliga for samhallets dverlevnad och for att uppratthalla en hog
forsvarsvilja. Dagens varmeberedskap ar underdimensionerad och
behdver starkas, med en utvecklad brénsleberedskap som en viktig
bestandsdel. Det tar tid att utveckla nya formagor samtidigt som
tillganglig tid kan vara begransad i en forsamrad sakerhetspolitisk
omvarld. Att 6ka formagan skyndsamt &r angelaget.

I Sverige finns gott om inhemska tillgadngliga energiresurser som inte
anvands som branslen idag. Utifran ett tekniskt perspektiv skulle dessa
kunna anvandas i dagens fjarr- och kraftvarmeverk for att hantera
branslebrist eller leveransstorningar i ordinarie brénsleforsorjning. Med
ytterligare tillskott av brénslen vid kriser kan dven befintliga branslen
som redan finns tillgangliga for svenska anldggningar récka langre — och
anvandas mer effektivt.

Utan forberedande atgarder finns stora begransningar kring vilka av dessa
potentiella energiresurser som praktiskt kan nyttjas vid kriser eller krig.
Vissa atgarder, som vid en kris kan vara rationella och lampliga,
forhindras idag av regelverk som sékerstéller héga miljéambitioner i
vardagen. Under krisen kan nya avvéagningar mellan miljo, sékerhet, liv
och hdlsa behdva goras. Vardagens hogt stallda ambitioner kan forhindra
rationella forberedelser dar olika samhallsmal varderas annorlunda under
krisen &n i vardagen. Konsekvensen riskerar att bli en reaktiv med samre
krishantering, dkat lidande och stérre konsekvenser for miljé och klimat.

Huruvida samhéllet kan drabbas av branslebrist i befintliga fjarr- och
kraftvarmeanlaggningar vid kriser ar darmed snarare en fraga om
genomtankta forberedelser, beslut, finansiering och organisering &n om
fysisk brist pa energiresurser.

Denna rapport analyserar forutsattningar och behov av en utvecklad
brénsleberedskap.

Baserat pa analysen foreslas atgarder i nartid, som okar handlingsfriheten
vid kriser, och sakerstaller en formaga att nyttja ytterligare inhemska
brénsleresurser vid brénslebrist.




En utvecklad bransleberedskap for hojd beredskap &r ett statligt ansvar.
Det innebdr att ansvaret att initiera, inrikta och finansiera behéver tas av
staten. Samtidigt kan staten vara en mindre lamplig huvudman att
organisera och forvalta nddvandig kunskap, infrastruktur, lager etc
eftersom detta ar formagor som i vardagen hanteras och uppréatthalls av
andra aktorer an statliga myndigheter.

En utvecklad bransleberedskap far inte forsamra marknadsaktorers
forutsattningar att genom egen verksamhet bidra till att forebygga och
hantera konsekvenser av stérningar i vardag eller kris.

Ett statligt ansvar for en utvecklad bransleberedskap vid omfattande
samhallskriser och krig kan inte heller utvecklas fristdende fran andra
centrala behov inom en utvecklad varme- och energiberedskap. Parallellt
med att staten tar ett 6kat ansvar behdver anvéandare och producenter av
fjarrvarme och el fran kraftvarmeanlaggningar utveckla den egna och
kollektiva formagan att férebygga och hantera konsekvenser av stérningar
och avbrott. Hur detta ska ske behdver fortydligas och kodifieras
ytterligare i lagar och férordningar.

| huvudsak foreslas:

- Statligt ansvar for utvecklad bransleberedskap. Paborja
utveckling av en statligt kontrollerad och finansierad
brénsleberedskap for Sveriges fjarrvarme- och
kraftvarmeforsorjning infér samhallskriser och krig.

- Paborja utvecklingen, trots otydliga slutmal. Paborja arbetet
innan slutlig utformning av en nationell bransleberedskap ar helt
fardiganalyserad. Det tar tid att utveckla en verklig formaga.
Forslagen som lamnas i denna rapport ar tillrackligt analyserade
for att skapa en grund infor kommande utvecklingssteg, oavsett
hur dessa déarefter utvecklas.

- Bransleberedskapen bor besta av en kombination av
beredskapslager och dkad produktionsformaga av inhemska
bréanslen. Beredskapslagret av inhemska och lagringsbara fasta
branslen utvecklas for snabb tillganglighet och anvéndbarhet vid
kriser. En utvecklad kapacitet att 6ka produktionen av inhemska
branslen skapar uthallighet Gver langre tidsperioder. Genom att
fokusera pa branslen som normalt inte anvands samt bygga
formaga 6ver tid, minskas negativ marknadspaverkan.
Beredskapen bor utgdras av ett par olika branslen for balans
mellan effektivitet och diversifiering. Urval bor goras bland annat
utifran tillganglighet i Sverige och mojlighet att nyttja i befintlig
infrastruktur.




- Parallellt behdver andra delar av varmeberedskapen
utvecklas, for att bransleberedskapen ska ge effekt. En
utvecklad, statligt kontrollerad, brénsleberedskap utgér en
delméngd av bredare utvecklingsbehov inom varmeberedskapen.
Utan andra bestandsdelar, exempelvis fortydligade funktionskrav
pa branschaktorer samt utvecklad transport- och logistikplanering,
riskerar den statliga brénsleberedskapen att bli verkningslds i en
krissituation.

Att ta dessa forslag vidare genom konkreta atgarder ryms i huvudsak
inom Energimyndighetens befintliga uppdrag som
beredskapssektorsansvarig myndighet och inledningsvis med den
finansiering for utveckling av totalforsvaret som beviljats till
myndigheten.




1 Rambolls uppdrag

Denna rapport har sammanstallts av Ramboll pa uppdrag av
Energimyndigheten hdsten 2023. Den utgor ett underlag till
Energimyndigheten infor slutredovisning av pagaende regeringsuppdrag
att ta fram forslag for en langsiktig hallbar utveckling av fjéarr- och
kraftvarmesektorn (12022/01373).

| arbetet ska Energimyndigheten bland annat ta hansyn till relevanta mal
for det civila forsvaret, samt fjarr- och kraftvarmens bidrag till dessa.
Energimyndighetens ambition har varit att kunna presentera ett antal
konkreta forslag hur brénsleberedskapen inom fjarrvarmesektorn i Sverige
kan utvecklas och starkas.

Denna rapport har analyserat uppdraget och lamnar konkreta forslag till
atgarder, samt pekar pa ett antal ytterligare och bredare utvecklingsbehov.
Forslagen kompletterar underlag redovisade av Ramboll i redovisningen
Strategisk radgivning trygg energi/civilt férsvar inom regeringsuppdrag
(12022/01373) om forslag till en fjarr- och kraftvarmestrategi?. Den héar
rapporten innehaller en fordjupad analys och specifika forslag inom det
avgransade delomradet beredskapslager for fjarr- och
kraftvarmeproduktion.

Texter ar redovisade i Energimyndighetens rapportmall, for att underlatta
vidare redaktionellt arbete infor Energimyndighetens bearbetning,
beslutsprocess och redovisning till regeringen senast 15 december 2023.

Fokus ligger pa texter, underlag och analyser som har bedémts viktigast
infor redovisning till regeringen, enligt dialog med Energimyndighetens
representanter under uppdragets genomférande. Nagra sakomraden &r
utforligt beskrivna, exempelvis bakgrund och omvérldsanalys, fakta kring
behov och forutsattningar samt konkreta forslag. Andra sakomraden &ar
mer Oversiktligt beskrivna, och fortjanar fordjupade analyser och
beskrivningar senare, for att skapa en tydligare forstaelse av
bakomliggande resonemang och analyser infor nasta steg av arbetet.

Malet for uppdraget, som genomforts under kort tid, har varit att redogora
for hur konkreta steg kan tas for en utvecklad bransleberedskap i nartid.
Ytterligare utredningshehov aterstar for en fullstandigt utvecklad bréansle-
och varmeberedskap. Det inkluderar bland annat malbilder och
dimensioneringskriterier for varmeberedskapen, senare vagval och
konsekvenshedémningar. Exempel pa viktiga kvarvarande behov
redovisas.

2 Ramboll, juni 2023, Energimyndighetens dnr 2023-2907




Arbete, analyser och slutsatser har I0pande stdmts av med bestéllarens
representanter. Arbetet har inkluderat tva delredovisningar, 15 september
och 13 oktober, innan slutrapporten redovisades till Energimyndigheten
27 oktober 2023.

Rambolls projektledare har varit Mikael Toll. I arbetet har &ven Johan
Winberg, Emma Gudmundson, Felix EkK, Anna Malmberg, Sofia Nystrom,
Lina Karlsryd, Maria Hammargren och Noah Sandgren deltagit.

1.1 Metod
Vi har analyserat en utvecklad bransleberedskap utifran tre typer av
underlag:

- lépande samtal med sakkunniga inom myndigheter, berérda
foretag, branschféreningar och offentliga utredningar,

- skriftliga underlag, och

- Rambolls sakkunskap inom bland annat totalforsvar,
energiberedskap, bransleberedskap, fjarrvarme, kraftvarme,
bransleforsorjning och forsorjningsberedskap.

Vi har inte specifikt pekat ut underlag fran samtal med sakkunniga med
kallhanvisningar, pa det sétt vi gjort for skriftligt material. Ett skal till
detta har varit att sékerstélla en mer éppen och faktainriktad dialog
I6pande under arbetet.

Totalforsvarsutvecklingen behdver i 6kad utstradckning vara
sekretessbelagd. | arbetet har I6pande sakerhetsskyddsaspekter kopplat till
insamling, sammanstélining och dokumentation varderats. Nyttan med
analysen ar storst om materialet kan anvéndas och spridas relativt brett.
Fakta, analyser och slutsatser har darfor hanterats och beskrivits sa att
rapporten ska kunna spridas och hanteras i ordinarie
dokumenthanteringssystem och processer.

1.11 Avgréansning

Givet uppdragets tidsmassiga begransningar och strikta fokus pa analyser
av relevans for Energimyndighetens nara forestadende redovisning till
regeringen, har ett antal avgrénsningar genomfoérts. Dessa inkluderar:

- Arbetet har fokuserat pa forslag som bidrar till att skapa och
sakerstalla ytterligare bransleresurser. Dessa behdver framover
kombineras med bland annat principer och metoder for férdelning
och distribution av resurser. Det &r sarskilt vart att notera att
brénsleberedskapen utgdr en avgransad delméngd av en val
dimensionerad varmeberedskap och en mer robust
energiberedskap. Vissa bredare bestandsdelar synliggors kortfattat




i denna rapport, men manga av dessa parallella behov synliggors
inte specifikt. Fokus i denna analys och forslag ligger i att
beskriva behov, férutsattningar och forslag for att tillféra och
lagra relevanta branslen for svarare samhallskriser.
Beredskapslager av brénslen behdver utvecklas som ett
krishanteringsverktyg som gar att anvanda vid olika typer av
kriser — med olika handelseutvecklingar. For att det ska vara
mojligt forutsatts att andra utvecklingsbehov hanteras parallellt.

Analyser och forslag utgdr fran att befintlig marknadsfunktion
inte &ndras.

Forslagen fokuserar pa centrala och initiala utvecklingssteg for en
utvecklad bransleberedskap. De kan dock inte utvecklas fristaende
fran annat. Alla beroenden och ytterligare behov hanteras inte.

Analys och forslag fokuserar huvudsakligen pa fasta branslen —
inte behov av t.ex. tillsatser, flytande, gasformiga branslen eller
spillvarmeleveranser.

Arbetet baseras pa fakta, principer och underlag som pekar ut
riktning i stort och tydliggor nasta steg for att komma vidare
konkret. Analysen tacker dock inte slutliga malnivaer,
overvaganden om dimensionering av formaga i relation till
kostnader etc. For det behdvs ytterligare analyser.
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2 En god varmeberedskap ar av
central betydelse for samhallet

Fjarrvarmeforsorjningen har stor betydelse for uppvarmning av téatorter
och fastigheter i Sverige. Manga samhallsviktiga verksamheters
uppvarmningsbehov sakerstalls genom fjarrvarmeleveranser. Aven
kraftvarmeverkens lokala elproduktion har stor betydelse fér samhallets
resiliens. Fjarrvarmeforetag agerar pa en varmemarknad i konkurrens med
andra uppvarmningsformer.

En god varmeberedskap ar vasentlig for att forhindra att Sveriges
befolkning fryser ihjél, att samhallsviktig verksamhet begrénsas eller att
bebyggelse fryser sénder. | vardag, vid kriser och krig. En bristande
varmeberedskap kan darfor fa mycket stora samhallskonsekvenser och
vara forédande for samhallets forsvarsvilja vid krig.®

En robust varmeférsorjning, och god beredskap att agera vid storningar i
varmeforsorjningen, bidrar &ven till ett starkare psykologiskt forsvar.
Formagan maste i 6kad omfattning dimensioneras for krigets
forutsattningar och for de risker som uppstar nar angripare forsoker skada
Sverige, och nyttja samhalles sarbarheter for sina mal.

Utvecklingsbehoven inom Sveriges varmeberedskap ar stora och behdver
ske parallellt inom flera omraden.

Kostnadsdrivande funktionskrav riskerar att forsamra fjarrvarmens
konkurrenskraft i relation till andra uppvarmningsformer. Olampligt
utformade krav kan i vérsta fall leda till att samhéllets totala beredskap
minskar snarare an Okar. Fjarrvarmeforsérjningens konkurrenskraft
behover bevaras samtidigt som totalforsvarsformagan okar. Att utforma
och genomfora formagehdjningar ar darmed inte en enkel uppgift. Det
kravs manga beslut och atgarder 6ver langre tid som delvis paverkar
varandra.

Samtidigt som utvecklingen behdver vara val analyserad och genomtankt
utformad ar det idag vasentligt att 6ka takten i formageutvecklingen. |
brist pa tid ar det viktigt att fatta beslut samt paborja atgarder som utgor
nédvandiga inledande steg. Atgarder som beslutas kan ta lang tid att
genomfora.

En val planerad varmeberedskap i Sverige bor bland annat:

3 Forsvarsberedningen (2017), Motstandskraft, Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66
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- Ge forutsattningar att uppratthalla tillracklig niva av uppvarmning
i vardag, vid kriser och under krig,

- Minska negativa konsekvenser for befolkning, verksamheter och
fastigheter vid bristande ordinarie varmeleveranser och utkylning
av byggnader, samt

- Motverka negativ paverkan pa samhallets forsvarsvilja vid
angrepp.

Krav pa marknadsaktorer behover i 6kad omfattning kodifieras genom
tydliga regelverk. Samtidigt behdver statens stéd inom
varmeberedskapsomradet, till aktorer pa varmemarknaden, utvecklas.
Detta statliga stdd kan ha olika former, t.ex. fortydligande av regelverk,
sammanstéllning och tillgangliggérande av kunskap, férberedelser for
undantag fran regelverk vid kriser, finansiellt stod samt organisatoriskt
stod for branschsamverkan kring forstarkningsresurser och
reparationsberedskap etc.

2.1 Forsamrad sakerhetspolitisk utveckling paskyndar
utvecklingsbehov

Ryssland har lange utvecklats i en antidemokratisk riktning och har under

manga ar uppvisat en lag troskel for nyttjande av militart vald for att

uppna sina politiska mal.

Ryskt politiskt risktagande och agerande varken kan eller bor tolkas
utifran Sveriges syn pa internationella relationer eller rationellt agerande.*
Ar 2021 framforde Ryssland omfattande krav pé en férandrad
sakerhetsordning i Europa, som utgick fran tydligare intressesfarer och
krav pa inflytande 6ver andra staters sékerhetspolitiska val.> Sedan 2022
bedriver Ryssland ett storskaligt invasionskrig i Europa, mot Ukraina.
Krigets verkningar ar inte begréansade till Ukraina. Ryssland anser sig
vara i konflikt med hela vastvarlden.

Rysslands och Kinas ageranden visar att konflikter om territorium med
militdra medel ar en realitet som Sverige aven i framtiden behdver
forhalla sig till och forbereda sig for. Ett vapnat angrepp mot Sverige kan
inte uteslutas och svensk sakerhetspolitik genomgar nu mycket stora
forandringar pa kort tid. Hoten mot Sverige inkluderar bland annat
otillborlig informationspaverkan, desinformation, paverkansoperationer,
cyberangrepp, illegal underréttelseinhdmtning, terrorism och sabotage,
hot mot kritisk infrastruktur och utnyttjande av ekonomiska beroenden.

4 Oscar Jonsson (2019), The Russian understanding of war: blurring the lines between war and
peace
5 Utrikesdepartementet (2022), Sveriges medlemskap i Nato, Ds 2022:24
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2.1.1 Forsvaret av Sverige — en statlig karnuppgift som beror
hela samhallet

Forsvarsberedningen betonar i en aktuell analys att inre och yttre sédkerhet

ar tva av statens karnuppgifter samtidigt som arbetet for att varna

Sveriges sakerhet ar en uppgift som angar hela samhallet.®

Inriktningen av totalforsvaret infor nuvarande forsvarspolitiska period,
2021-2025, beslutades i december 2020. Riksdagen slog fast att
totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna mota ett
vdpnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt
territorium.

Totalforsvaret ska vara krigsavhallande genom att ha en sadan styrka,
sammansattning, ledning, beredskap och uthallighet att det avhaller fran
forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat satt utnyttja svenskt
territorium.” Inriktningen baserades pa analyser under foregaende
forsvarspolitiska period, bland annat férsvarsberedningens rapporter
Varnkraft och Motstandskraft.®

Enligt totalforsvarsbeslutet var utgangspunkten att under minst tre
manader kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges
naromrade, som innebér allvarliga storningar i samhallets funktionalitet
samt krig under en del av denna tid. Under de tre manaderna forutsatts att
det rader hojd beredskap och att logistikflodena med omvérlden har
begrénsningar, men inte &r helt avbrutna.

Regeringens proposition innan forsvarsbeslutet betonade att det finns skal
att fordjupa analysen angaende vilka krav pa uthallighet som bor galla,
och vilka atgarder detta medfor, inom olika samhallsomraden. Regeringen
betonade dven vikten att sakerstélla en nddvandig forsorjning av energi,
och att tillgang till vissa strategiska insatsvaror samt tillhérande
transporter ar avgorande for att uppratthalla formagan inom totalforsvaret.

Forsvarsberedningen betonade i underlag infor totalforsvarsbeslutet
forsvarsviljans betydelse for att kunna sta emot externa patryckningar
som hotar Sveriges handlingsfrihet och ratt till sjalvbestdammande. Den
pekade pa att 6kad lagerhallning i privat eller statlig regi kan vara
nddvandig for att sakerstélla forsdrjningen under en allvarlig
sakerhetspolitisk kris. Forsvarsberedningen patalade ocksa att det ar
osakert om internationella leveranser kan na Sverige vid en

® Forsvarsberedningen (2023), Allvarstid, Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport 2023,
Ds 2023:19

" Prop. 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025

8 Forsvarsberedningen (2019), Varnkraft, Inriktningen av sakerhetspolitiken och utformningen av
det militara férsvaret 2021-2025, Ds 2019:8; Forsvarsberedningen (2017), Motstandskraft,
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66
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sdkerhetspolitisk kris i Europa som stracker sig over en langre tid, varfor
det dven kan kravas en omstéllning for att 6ka inhemsk produktion.

Forsvarsberedningen konstaterade att uthalligheten i
fjarrvarmeforsdrjningen behover starkas, bland annat med funktionskrav
pa leverantorer och forebyggande atgarder for att hantera sarbarheter i
leveranser.® Regering och riksdag slog fast att motstandskraften inom
energiforsorjningen behover hojas och atgarder bor vidtas for att
sakerstalla en tillfredsstallande beredskapsniva.®

Infor nuvarande forsvarspolitiska period 2021-2025 hojdes de statliga
anslagen for en utvecklad energiberedskap med flera hundra miljoner
kronor arligen.

Inriktning och malsattningar har darefter visat sig 6verspelade av
Rysslands agerande. Forsvarsberedningen betonar i en aktuell analys att
svensk sakerhets- och forsvarspolitik bor utformas for att hantera det hot
Ryssland langsiktigt bedéms utgora. Det finns en risk att kriget i Ukraina
blir langvarigt och kan eskalera, med angrepp mot andra stater.

Detta har resulterat i nya beslut om saval ckade anslag for utveckling av
civilt forsvar som krav om paskyndade formagedkningar under
innevarande foérsvarspolitiska period. | sin nya sdkerhetspolitiska rapport
skriver Forsvarsberedningen att den nationella totalférsvarsformagan over
tid ska inriktas mot att forsvara Sverige och allierade mot vapnade

angrepp.

Forsvarsberedningen understryker att inriktning bor gélla over tid, dven
under langre perioder da omvarldslaget uppfattas som mer stabilt ur
sakerhetssynpunkt. Att aterta en tillfredstallande totalf6rsvarsformaga nar
en kris eller ett krig ar ett faktum ar inte mojligt.*

Energimyndigheten har ett langtgdende mandat, ansvar och ¢kad
finansiering att som beredskapssektorsansvarig myndighet utveckla
energiberedskapen i syfte att forbattra kapaciteten inom sektorn att
operativt hantera saval krissituationer som hojd beredskap.

I augusti 2023 lamnade Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen sitt betdnkande En modell for svensk
forsorjningsberedskap till regeringen.** Utredningen analyserar bland

° Forsvarsberedningen (2017), Motstandskraft, Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66

10 prop. 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025

11 Forsvarsberedningen (2023), Allvarstid, Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport 2023,
Ds 2023:19

12 Fgrsvarsberedningen (2023), Allvarstid, Férsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapport 2023,
Ds 2023:19

13 Statens offentliga utredningar 2021:25, Struktur for ékad motstandskraft

14 Statens offentliga utredningar 2023:50, En modell fér svensk forsérjningsheredskap
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annat ansvar, centrala aspekter kring beredskapslagring och foreslar
finansieringsprinciper for forsérjningsberedskapen.

2.2 Rysslands krigfoéring i Ukraina synligg6r akuta behov
Endast genom att sdtta sig in i en moéjlig angripares perspektiv och
ageranden kan en god totalforsvarsféormaga utvecklas. Rysslands
fullskaliga aggressionskrig mot Ukraina pekar pa behov och ger flera
viktiga lardomar for Sverige.

Den ryska krigforingen inkluderar krigsforbrytelser och évertradelser av
internationell humanitér rétt. Ryssland anvénder en hatsk retorik. Man
upplever sig vara i krig med vést och riktar direkta hot mot bland annat
Sverige och svenska intressen. Rysslands aggressiva agerande innebar att
den sékerhetspolitiska situationen i Sveriges naromrade har forsamrats
snabbt. Laget ar idag vérre an den politiska bedémning som genomférdes
infor nuvarande forsvarspolitiska period 2021-2025.%°

Oavsett hur kriget i Ukraina utvecklas kommer Rysslands konfrontation
med vast att bli langvarig.'® Det &r idag inte mojligt att forutse om
Sverige har god tid pa sig att skapa ytterligare beredskap och robusthet,
eller om situationen plétsligt forvarras ytterligare. Aven med hog
ambition och malmedvetet arbete kan det ta ett antal ar mellan beslut om
en utvecklad bransleberedskap och att den finns pa plats. Tid for analyser
och utredningar kan darmed vara begransad.

Kriget visar tydligt betydelsen av tidigt och malmedvetet motstand och att
krig i Europa 2023 konsumerar enorma mangder resurser.’” Det géller
saval militara resurser som inom civil samhallsviktig verksamhet.

Forsvarsviljans betydelse kan inte 6verskattas. Formagan att snabbt kunna
agera med motatgarder och motstand i inledningsskedet av en attack kan
paverka forutsattningarna att sta emot over tid.*®

221 Energiinfrastruktur ar en prioriterad maltavla

Ryssland tar latt pa krigets lagar och inriktar sig pa civilsamhallets
sarbarheter, bland annat energiinfrastruktur, vid tidpunkter da paverkan
kan fa sa stor effekt som majligt. Ryssland har ocksa visat sig ha en stor
uthallighet for en langvarig konflikt.

15 Utrikesdepartementet (2022), Ett forsamrat sakerhetspolitiskt 1age — konsekvenser for Sverige,
Ds 2022:7

16 FOI (2023), Russia’s War against Ukraine and the West: The first year, FOI R 5479

17 FOI (2022), Nagra observationer fran kriget i Ukraina av relevans for svenskt forsvar, FOI
Memo 7970

18 War on the rocks (Liam Collins, Michael Kofman, John Spencer; 2023-08-10), The battle of
Hostomel airport: a key moment in Russia’s defeat in Kyiv - commentary,
https://warontherocks.com/2023/08/the-battle-of-hostomel-airport-a-key-moment-in-russias-
defeat-in-kyiv/?s=09
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Kyiv School of Economics (KSE) kartlagger och sammanstaller 16pande
direkta skador pa infrastruktur till foljd av Rysslands anfallskrig. | mars
2023 summerades uppgifter for attacker riktade mot energiinfrastruktur
under det fullskaliga anfallskrigets forsta ar. Dessa uppgifter ar relevanta
for att synliggora Rysslands malmedvetna attacker mot
energiinfrastruktur under krigets forsta vinter. Sammanstéliningen har
begransningar utifran svarigheter att fa uppgifter fran bland annat
ockuperade omraden.

Enligt de prelimindra uppgifter KSE redovisade i mars 2023 hade fem
kraftvarmeverk fullstandigt forstorts i krigsdrabbade omraden och
ytterligare atta hade skadats. Som exempel redovisade KSE Kremenchuk
CHPP i Poltava, som tidigare svarade for ca 70% av stadens behov.
Omkring 180 000 innevanare hade drabbats av brist pa varme och
varmvatten under vintern om inte krishanteringsatgarder vidtagits.

Aven annan infrastruktur fér uppvarmning har attackerats. KSEs
redovisning inkluderar dven bland annat 472 boiler houses och 122
centralised heating points som blivit helt eller delvis forstérda samt dver
145 kilometer fjarrvarmerdr som helt forstorts. Totalt uppskattade KSE
att kostnaderna for skador inom varmesektorn vida Oversteg 2 miljarder
dollar under aret.

Aven storskaliga och centrala energilageranlaggningar har utsatts for
direkta attacker. Under de forsta manaderna av Rysslands fullskaliga
attacker pa Ukraina inriktade Ryssland flera attacker pa raffinaderier och
oljedepéer. Redovisningen beskriver hur 30 oljedepaer av varierande
storlek hade skadats eller helt forstorts.*®

Efter att denna sammanstéllning genomférdes har attacker fortsatt. Aven
annan energiinfrastruktur, exempelvis karnkraftverk, vattendammar och
elinfrastruktur paverkas. Det finns ocksa en realistisk risk att Ryssland
aterigen kommer att inrikta sig pa attacker mot viktig infrastruktur
kommande vinter.?

2.2.2 Svensk lagstaniva behover hojas och atgarder bradskar
| MSB:s arsrapport om IT-incidenter beskrivs att cyberangrepp mot
Ukraina i stor utstrackning har kunnat motverkas och att viktiga
samhallsfunktioner har kunnat uppratthallas eller aterstallas snabbt.

Detta forklaras genom goda férberedelser. MSB betonar att Sverige har
mycket att lara av Ukraina och att Sveriges lagstaniva maste hojas.

1 Kyiv School of Economics (2023), Report on Damages to Infrastructure Caused by Russia's
War against Ukraine One Year after the Start of the Full-Scale Invasion

2 Kyiv Post (2023), British Defence Intelligence Update Ukraine 16 September 2023,
https://www.Kkyivpost.com/post/21672
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Lardomarna fran Ukraina visar att arbetet maste inledas flera ar innan ett
fullskaligt krigsutbrott, for att ett land ska vara motstandskraftigt.?

For en robust formaga i Sveriges varmeforsorjning att motsta effekter av
attacker finns stora behov av en battre rustad varmeberedskap an idag.
Bland annat maste det finnas olika forstarkningsresurser som kan
anvandas. Men det racker inte med lagerhallna resurser. Lager maste
underhallas och omséttas. Aven stora lager tar slut under ett utdraget
krisforlopp. Det maste ocksa finnas tillrackligt manga personer, med ratt
utbildning och tillgang till utrustning, som gor att resurserna kan
nyttiggoras pa ett effektivt satt. Dessa formagor skapas i vardagen under
fredstid.

2.3 Sveriges bransleberedskap &@r underdimensionerad
Sveriges varme- och bransleberedskap har en lang historia. Under senare
hélften av 1700-talet utvecklades kakelugnen som ett statligt svenskt
energieffektiviseringsinitiativ for att minska den begynnande bristen pa
skog.? Under 1900-talet utvecklades omfattande branslelager av
importbrénslen med goda lagringsegenskaper, bland annat for fjarr- och
kraftvarmens behov. Idag finns beredskapslager av olja och drivmedel
kvar, samtidigt som 6vrig bransleberedskap saknas. Dagens
bransleberedskap ar lagt dimensionerad i saval historiskt perspektiv, som
vid jamforelse med nérliggande grannlander. | en tid nar
sakerhetspolitiska hot Okar.

Nedan beskrivs kortfattat dagens situation samt nagra lardomar fran
Sveriges historiska bransleberedskap. | efterféljande kapitel ges ett par
exempel pa bransleberedskapsatgarder fran Sveriges grannlander.

2.3.1 Anstrangd marknad for fasta biobranslen

Fjarr- och kraftvarmebranschen har upplevt en anstrangd branslesituation
under senare tid. Foregaende vinter 2022/2023 hade branschen stora
utmaningar i sin bransleférsorjning, da fler lander efterfragade svenska
inhemska biobranslen som i 6kad utstrackning exporterades. Som
konsekvens av en 6kad konkurrens blev fler bransleleveranser mer
kortsiktiga. Biobranslepriserna var mycket hdgre an normalt, och svangde
kraftigt Over sasongen.

Flera faktorer paverkar pris och tillgdng. Normalt star Ryssland och
Ukraina for en betydande andel av internationellt handlade biobranslen.
Nar exporten minskade till foljd av kriget behévde europeiska kdpare
hitta andra biobrénslen. Den svagare svenska véaxelkursen dkade
grannlanders attraktionskraft for import av biobranslen fran Sverige,

2L MSB (2023), Nar kriget kom néra — Arsrapport it-incidentrapportering 2022, MSB 2179
2 Energimyndigheten (2007), Sakrare Varmeforsorjning!, Tillstand, Forbattringsméjligheter,
Beredskapsatgarder, dnr 17-05327
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vilket har paverkat prisbilden for svenska biobransleanvandare.?
Parallellt leder hoga miljoambitioner inom EU till att efterfragan pa
biobranslen okar i fler lander samtidigt som ravarutillgangar paverkas av
regler och standarder kring vad som klassificeras som hallbara branslen.

Under varen 2023 6kad efterfragan kortsiktigt pa bland annat energitorv,
som en effekt av minskad tillgadng pa biobranslen. Anvandningen av
energitorv ar dock over tid pa vag att upphora i Sverige, pa grund av
bland annat hoga priser pa utslappsratter, hogt stallda miljoambitioner och
komplexa tillstandsprocesser.?*

2.3.2 Hoga kostnader paverkar bransleberedskapen

Grovt rdknat kan brénslekostnaden normalt utgora ungefér hélften av
kostnaderna for en typisk fjarrvdrmeverksamhet. En kraftig 6kning av
biobranslepris, eller totala branslekostnader, ar darfor valdigt kannbart.
Forandringar i lagervolymer och foérandrade varden pa lagrade branslen
Okar dven ekonomiska risker inom verksamheten. Infér kommande vinter
har branschen meddelat stora prishdjningar for sina fjarrvarmeleveranser.
Detta kan paverka synen pa fjarrvarmens konkurrenskraft relativt andra
konkurrerande uppvarmningsformer.

Funktionskrav kring beredskapslager saknas. Men givet
branslekostnadens stora betydelse for hela verksamheten &r lagervolymer
och strategisk bransleplanering viktiga fragor for manga kraftvarme- och
fjarrvarmeforetag. Strategier och forutsattningar varierar mellan olika
bolag. Biobranslen ar utrymmeskravande bland annat pa grund av relativt
sett 1ag energidensitet i branslet. Ju lagre energidensitet i branslet, desto
mer utmanande kan transportlogistiken vara. Manga anlaggningar,
centralt belagna i anslutning till stader, har begrénsade lagringsytor och
planerar for bransleleveranser med exempelvis lastbilar eller fartyg enligt
just-in-time-principen.®

Vissa bolag har fattat principiella beslut om lagsta niva av
omsattningslager sett dver exempelvis en eldningssasong. Lager
motsvarande tva manaders forbrukning &r i sadana sammanhang att
betrakta som relativt stora lagervolymer. Olika strategier for att hantera
risker i bransleforsorjningen inkluderar produktionsoptimering,

2 Tidningen Energi (2023), Aven fjarrvarmen paverkas av energikrisen,
https://www.energi.se/artiklar/2023/september-2023/aven-fjarrvarmen-paverkas-av-energikrisen/
(uppdaterad 2023-09-14)

2 Ramboll (2023), Torvens forutsattningar som beredskapsbransle, (utford péa bestéllning av
Energimyndigheten)

% Qlle Olsson, Anders Eriksson, Joar Sjéstrom, Erik Anerud (2016). Keep that fire burning: Fuel
supply risk management strategies of Swedish district heating plants and implications for energy
security, Biomass and Bioenergy; Fawad Awais, Jonas Flodén, Martin Svanberg (2021), Logistics
characteristics and requirements of Swedish wood biofuel heating plants, Renewable and
Sustainable Energy Reviews
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diversifiering av branslen, leverantorer och transportvagar, langsiktiga
kontrakt samt okad kontroll dver forsérjningskedjan.?

Pa grund av branslemarknadens svangningar har flera bolag inte kunnat
folja beslutade strategier for den egna bransleférsérjningen. Ordinarie
bransleleverantorer har kunnat fa battre betalt pa andra satt, exempelvis
genom okad export eller att vanta langre med att sluta avtal.

Utmaningar med brénsleforsorjningen beddms fortsatta dven kommande
vinter. Branschaktdrer uppger att biobranslepriserna under hosten 2023
varit mellan 60 och 100 procent hogre an innan kriget, och att nagra bolag
i september &nnu inte lyckats fylla sin bransleportféljen infor vintern,
vilket de normalt brukar ha klarat av fére midsommar.?’

2.3.3 Skillnad pa formaga i vardag och under kris

Trots manga problem under den senaste vintern levererade fjarr- och
kraftvarmeanlaggningarna i Sverige bade el och fjarrvarme, i princip utan
avbrott. | vardagen &r leveranstryggheten hdg. Men riskerna for
leveransstorningar 6kar i takt med dkade risker for hybridhot, om
vardagen ersétts av krislage eller héjd beredskap.

I och med den aterupptagna totalforsvarsplaneringen efterfragar
branschen en dkad tydlighet kring vilka krav de ska leva upp till och hur
detta ska finansieras.? En okad tydlighet kring vilka funktionella krav
som ska efterlevas beddms ha flera fordelar. Det reducerar ekonomiska
osakerheter, underlattar en snabbare utveckling mot 6kad
totalforsvarsformaga och lagger grund for 6kad langsiktighet med mindre
risker orsakade av osédkra planeringsforutsattningar. Bland annat bor det
fortydligas vad minst tre manaders hantering av allvarliga stérningar i
samhaéllets funktionalitet innebér, for sammanhéngande fjérr- och
kraftvarmesystem.

Idag saknas verktyg for att sékerstélla bransleberedskap vid kriser,
alternativt metoder att begransa export av inhemska produkter (forutsatt
att inte fullmaktslagar aktiveras). Det ar dock langt fran sjalvklart att det
gagnar Sverige att férstka begransa export i ett lange nar flera lander
upplever brist pa biobrénslen. Sverige har normalt en stor utrikeshandel,
som inkluderar ett stort importberoende, och &r medlem av EU.%

% Veronica Auer, Peter Rauch (2021). Wood supply chain risks and risk mitigation strategies: A
systematic review focusing on the Northern hemisphere, Biomass and Bioenergy

Z Tidningen Energi (2023), Rakna med fortsatt higa priser pa biobrénsle,
https://www.energi.se/artiklar/2023/september-2023/rakna-med-fortsatt-hoga-priser-pa-biobransle/
(Uppdaterat 2023-09-25)

28 Energiféretagen, Utveckling av varmeberedskapen som en del av fjarr- och kraftvarmestrategin
(2023-09-07)

2 Se dven Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett
krisinstrument for den inre marknaden och om upphévande av radets férordning (EG) nr 2679/98,
COM/2022/459
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Vid kriser forvantas behoven 6ka av samordnad brénsleplanering och
statliga insatser, bland annat i form av undantagsregler.

234 Oljeberedskapen behoévs for andra samhéllsbehov
Eldningsolja och beredskapshallna oljepannor ar idag viktiga for enskilda
bolag och fjarrvarmesystems funktionalitet, genom den stérningsreserv
som uppratthalls i det egna natet. Denna stérningsreserv kan nyttjas i
vardagen om problem uppstar i ordinarie anlaggningar.

Olja kan darfor anvandas som reservbransle i manga system vid brist pa
fasta brénslen. Ofta &r verksamhetens egna lager av olja dock begrénsade,
varfor langre eller kontinuerlig drift forutsatter ytterligare och
kontinuerliga oljeleveranser.

En 6kad efterfragan pa olja vid stérningar medfor 6kade behov av
transporter och kan innebdra att oljeberedskapens begrénsade volymer av
drivmedel, och annu mer begrénsade logistiska kapacitet, i stor
utstrackning skulle intecknas for fjarrvarmens behov (se kapitel
6.3.2Error! Reference source not found.).

2.35 Historiskt har fjarr- och kraftvarmeforsoérjningens
bransleberedskap vilat pa flera ben

Bransleberedskapen har under olika perioder av 1900-talet varit foremal

for utredningar, analyser och strategiska beslut av olika slag.

| en statlig offentlig utredning strax efter andra varldskriget patalades att
malet for den aktiva energipolitiken bland annat var att hejda
bransleimportens ofrankomliga tillvéxt, till en niva som kunde godtas
bland annat fran beredskapsmassiga synpunkter. Utredningen hade andra
varldskrigets utmaningar i farskt minne. Utredningen skrev att med ett
Okat beroende av importerade branslen var bransleberedskapens rationella
planldggning och genomférande ett huvudproblem inom
bransleforsorjningen. Tva véagar beskrevs som centrala for att uppna
beredskapsmassig trygghet. Dels en 6kning av beredskapslagren av
importbrénslen, dels en forstarkning av produktionsberedskapen for
inhemska erséttningsbréanslen av ved, torv och skiffer.*®

1974 ars utredning om vissa beredskapsfragor inom energiomradet,
Energiberedskap for kristid, pekade bland annat pa nyttan av
internationellt samarbete for att motverka den typ av fredstida oljekriser
som varlden upplevde fran 1973.%

% SOU 1956:46, Bransleforsorjningen i atomaldern, betankande avgivet av bransleutredningen
1951, del 1

81 SOU 1975:60, Energiberedskap for kristid och SOU 1975:61, Energiberedskap for kristid
bilagor
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1986 beskrev utredningen om brénsle- och drivmedelsberedskapen givna
planeringsforutsattningar under kriser och i krig, dar kraven pa uthallighet
Okade:

Kris- och krigsfallens langd ar givna av direktiven ... nu foéreslagna
lager kan beraknas racka i fyra ar vid en sammanhangande kris, dvs.
om vi forst far en fredskris och darefter ett forkrigsskede foljt av ett
neutralitets-/krigsskede. Blir krisen kortare ar var beredskap sa mycket
béittre. ... Forsorjningsnivdn dr ett matt pa kapacitetsutnyttjandet i
forhallande till det normala. Férsérjningsnivan bestams av de
antaganden som gaérs for industriproduktion, transporter och hushallens
uppvarmning m.m. Efter samrad med Overstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar (OEF) avseende ransoneringsnivaer foreslar jag en
genomsnittlig forssrjningsniva om 65 %.%2

En Okad andel bio-, retur- och avfallsbréanslen (BRA-brénslen) i fjarr- och
kraftvarmeproduktionen sammanfoll tidsméassigt med avvecklingen av
totalforsvarsplaneringen kring sekelskiftet. Till skillnad fran vad som
gallde for olja, kol och naturgas infordes inga lagstadgade krav pa
beredskapslagring av sadana branslen. For olja, kol och naturgas géllde
att 25 procent av basméangden skulle lagras for beredskapsandamal i de
varmeproduktionsanlédggningar som forbrukade mer an 5000 kubikmeter
olja eller motsvarande samt for energiproduktionsanldggningar med minst
5 MW installerad elektrisk effekt. Lagringskrav for krigssituationer
faststalldes arligen genom individuell prévning och omfattade ar 2000 ett
trettiotal kraft- och fjarrvarmeanlaggningar.

Den fordndrade sammansattningen av branslemixen innebar forutom att
beredskapslagringen minskade att utmaningarna kring logistik och
transporter vid forsérjning av fjarr- och kraftvdrmeverken 6kade.

Energimyndigheten initierade runt sekelskiftet en analys av hur
overgangen till dessa branslen paverkade beredskapen. | analysen
synliggjordes bade fordelar och nackdelar med 6kad andel biobrénslen.
Utredningen papekade att

BRA-branslen och torv kan medverka till att trygga landets
energiforsérjning under orostider, d& dessa branslen i regel finns inom
landet eller i dess relativa narhet. Under en langvarig
energiforsérjningskris utgor dessa branslen darmed en vardefull tillgang
for saval varme- som elproduktionen i landet.?

%2 50U 1986:42, Bransle- och drivmedelsberedskapen under kriser och i krig betankande av 1985
ars energiberedskapsutredning

3 Energimyndigheten (2001). Bio-, retur- och avfallsbranslen — Hur évergangen till férnybara
energikallor paverkar Sveriges el- och varmeberedskap, ET 40:2001
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Samtidigt patalades att forutsattningen for att dessa branslen skulle kunna
trygga Sveriges varmeforsorjning i orostider var att verksamhet vid
sagverk och anléaggningar for produktion av trapellets, trapulver och
briketter kunde uppréatthallas. Det patalades ocksa att lagringsmajligheter
vid Sveriges kraftvdrme- och fjarrvarmeanlaggningar i huvudsak var
begrénsade och att de flesta tillampade just-in-time-principen, vilket
stallde hoga krav pa tita och regelbundna leveranser.

I en ny analys 2007 lyfte Energimyndigheten aterigen att en minskad
mangd olja i uppvarmningssektorn innebar nya sarbarheter, saval for
oljeberedskapen som varmeberedskapen. Bland annat patalades att oljans
roll som reservbransle alltmer kunde ifragaséttas. Orsaken var att det inte
langre fanns en tillrackligt dimensionerad infrastruktur vid kriser. Aven
forandrade transportforutsattningar, begréansade lager och importberoende
lyftes. Utredningen pekade pa att brist pa utrustning varit ett hinder for att
snabbt 6ka inhemskt uttag av brénsle. Dessutom betonades att
konkurrensen om de foérnybara branslena kommer att 6ka. Med
konsekvensen av dels 6kad export, dels att vissa fraktioner som tidigare
kunnat importeras i stallet anvandes i andra lander.

Vid tillkomsten av lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja och
forordning (2012:873) om beredskapslagring av olja togs vissa tidigare
gallande nationella lagkrav bort. Den nya lagen, som ersatte den tidigare
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol, tillkom till féljd
av forandrade EU-krav. Den justerades aven till foljd av en forédndrad
branslemix och den avvecklade totalforsvarsplaneringen. Bland annat
uppharde tidigare gallande krav pa lagring av kol som beredskapsbrénsle
samt bestammelser om beredskapslagring for krigssituationer, vilket
inkluderade sérskild lagringsskyldighet for varmeverk, kraftvarmeverk,
gasturbinanlaggningar, oljekondensverk och for ravara for framstallning
av stadsgas.®

Dagens beredskapslager av olja och drivmedel halls av ekonomiska
aktérer som importerar och forbrukar eller saljer lagringsbranslen i
landet. Skalen for denna konstruktion &r bland annat att lagren darmed
omsatts I6pande, att de ligger i ndra anslutning till de ordinarie
logistikkedjorna och darmed kan féras ut pa marknaden med kort varsel
vid lageravtappning samt att de dver tid innehaller ratt
produktsammansattning. Finansiering av lagren ligger utanfor
statsbudgeten. Det ar marknadsaktérer, och darmed i slutdndan de
energianvandare som i vardagen forbrukar lagringsbranslen, som bekostar
beredskapslagren.

I takt med att drivmedelsmarknaden férandras 6kar diskrepansen mellan
vardagens anvandning och krisens behov av olja och drivmedel. Det finns

3 Energimyndigheten (2007), Bransleberedskap vid kraftvarme- och varmeverk, ER 2007:43
% Regeringens proposition 2022/12:162, En ny lag om beredskapslagring av olja
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ett Okat legitimitetsproblem med denna finansieringsldsning, samtidigt
som det blir mindre sékert att beredskapslagren tdcker kommande krisers
behov av olja och drivmedel.*®

Betydelsen av lagringskrav pa olja och drivmedel har spelat en allt mindre
roll for fjéarr- och kraftvarmesystemens brénsleberedskap i takt med att
oljeanvéandningen ersatts av andra branslen. Under vintern 2022/2023
Okade dock ett antal fjarrvarmesystem sin oljeanvéandning till foljd av
brist pa ordinarie branslen. Logistiken for att fa branslet till ratt plats, i
ratt tid, var da en utmaning.

Januari 2017 upphdavdes lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter och
ett koncessionssystem for utvinning av energitorv ersattes med en
reglering enligt miljobalken. Det tidigare koncessionssystemet gav
statliga myndigheter mdéjlighet att kontrollera att koncession endast gavs
till foretag som pa ett rationellt satt kunde exploatera torv.%

Situationen vintern 2022/2023 visar att flera tidigare analyser var
korrekta. En 6kad internationell efterfragan pa biobransle kan leda till
bristsituationer och hoga priser. God inhemsk tillgang i vardagen ar inte
garanti for tillgang vid kris.

24 Bransleberedskap i vara grannlander

Danmark och Finland har i grunden mer brénslebaserad elproduktion &n
Sverige och Norge. Bade Danmark och Finland har ocksa mer utvecklade
krav for nationell bréansleberedskap till kraft- och fjarrvarmeproduktionen.

Nagra exempel fran Danmark och Finland beskrivs nedan.

I Finland finns tre typer av beredskapslagerhallning: skyddslager,
obligatoriska lager och statliga sakerhetslager. Lagen (1994/1070) om
obligatorisk upplagring av importerade branslen reglerar
lagringsskyldigheter for kol, raolja och oljeprodukter samt naturgas.
Statliga sékerhetslager regleras i lagen (1992/1390) om tryggande av
forsorjningsberedskapen.®

Sedan 2007 finns lag (2007/321) om skyddsupplag for torv. Lagringen
uppratthalls av torvleverantoren, baserat pa ett avtal med finska
Forsorjningsberedskapscentralen. Under sommaren 2022 beslutade den
finska ministerarbetsgruppen for beredskap att upprétta ett
kompletterande sdkerhetsupplag med torv for att sakerstalla
varmetillforseln vid allvarliga storningar och extraordinéra
omstandigheter. Sakerhetsupplag har uppréttats for drygt 2 TWh torv och

% Drivkraft Sverige/Ramboll (2023), Férstarkningsresurser for drivmedelsberedskapen — en del
av totalforsvaret

3 Ramboll (2023), Torvens forutsattningar som beredskapsbrénsle (pa uppdrag av
Energimyndigheten)

% S0U 2023:50, En modell for svensk férsorjningsberedskap
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ska finnas tillgangliga dver hela landet. Enligt officiella uppgifter
beslutades sdkerhetsupplagringen av torv for att ersattas importen av flis
fran Ryssland och bygga upp beredskap for eventuell brist pa bréansle.*
Samtidigt forbereder man sig pa de vaderrisker som kan paverka
torvproduktionen. Infor 2023 har avtal om utdékning av upplagen slutits.
Processen for leveranser fran upplagen vid kriser ar annu under
utveckling och behéaftad med oklarheter infér kommande vinterséasong.

| Danmark innehaller kungorelsen BEK nr 917 af 13/11/2002
Bekendtgarelse om lagerberedskab for braendstoffer i medfagr af lov om
elforsyning bestammelser om lagerberedskap for bransle till el- och
kraftvarmeproduktion, med hansyn till forsorjningstryggheten for el.4! 42

Pa grund av energikrisen beslutade danska myndigheter oktober 2022 att
olje- och koleldade kraftvarmeverk som stangts av eller var pa vag att
avvecklas skulle atertas i drift fram till sommaren 2024.% Krav stalldes
aven pa okad import av kol som reservbréansle.*

®Arbets- och naringsministeriet, Finansministeriet Finland (2022-04-29), Ministerarbetsgruppen
for beredskap beslutade om sakerhetsupplagring av branntorv, https://valtioneuvosto.fi/sv/-
[110623/ministerarbetsgruppen-for-beredskap-beslutade-om-saker-hetsupplagring-av-branntorv
(hamtat 2023-10-18)

40 Ramboll (2023), Torvens forutsattningar som beredskapsbransle (pa uppdrag av
Energimyndigheten)

“ BEK nr 917 af 13/11/2002 Bekendtgarelse om lagerberedskab for brandstoffer i medfgr af lov
om elforsyning, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2002/917

42 Ramboll (2023), Nordisk kartlaggning inom regeringsuppdrag (12022/02319) Indikativ
dimensionering for trygg elforsérjning for totalforsvarets behov (pa uppdrag av
Energimyndigheten)

“ @rsted (2022), Danske myndigheder pélaegger @rsted drift af olie- og kulfyrede kraftveaerker,
https://orsted.com/da/media/newsroom/news/2022/10/20221001568912 (hamtat 2023-10-18)

4 Danwatch (22 oktober 2022), Kul fra livsfarlige sydafrikanske miner skal redde Danmark
gennem energikrisen, https://danwatch.dk/kul-fra-livsfarlige-sydafrikanske-miner-skal-redde-
danmark-gennem-energikrisen/
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3  Sveriges fjarrvarmenat och
branslen for fjarrvarme

Sverige har enligt Energiforetagens och Energimarknadsinspektionens
publikt tillgangliga dataunderlag sammanlagt cirka 500 stora och sma
fjarrvarmenat. Naten finns pa stora saval som sma orter, utspridda 6ver
hela landet. Varmekaéllan till dessa nat ar antingen kraftvarmeverk,
fjarrvarmeverk, hetvattencentraler och ibland dven industrier. | regel ags
varmekalla och fjarrvdrmenatet av samma dgarstruktur. Dessa kan i sin
tur vara kommunala, regionala eller privata. | en del fall kan ett
fjarrvarmenat ha kraftvarmekéllor med olika dgare respektive
leverantorer. Exempel pa detta ar naten i Goteborg och Malmé som har
avfallseldade Renova (Goteborg) och Sysav (Malmg) som
kraftvdrmeleverantorer.

En industri kan utgora varmekalla for ett fjarrvarmenét, exempelvis
stalverket i Luled, cementfabriken i Slite och cellulosafabriken i
Monsteras.

Sma och mindre fjarrvarmenat utgor cirka halften av antalet ovan
nadmnda. De uppvarms ofta med elpannor, varmepumpar eller annan
elforsorjd uppvarmningskalla.

Vi kommer nedan bortse fran de industriella och elforsérjda
varmekallorna och inrikta oss pa de traditionella teknologier som anvénds
i kraftvdrme- respektive varmeproduktionen och med vilken typ av
bréansleforbranning det sker.

3.1 Olika fjarrvarmepannor

| fjdrrvdrmebranschen pratar man om “eldningssdsongen”. Den borjar och
slutar vid olika tidpunkter beroende pa geografisk lokalisering av
fjarrvarmendatet. Generellt kan man saga att denna period ar fran slutet pa
september till mitten pa maj. Det betyder dock inte att
fjarrvarmeproduktionen upphor under sommarmanaderna. Det finns
fortfarande ett behov av hetvatten i fjarrvdrmenétet fér behov av
exempelvis tvétt-, bad- och duschvatten. Ofta har fjarrvarmeverket dven
en mindre panna som eldas med exempelvis bioolja eller diesel.

Generellt kan man dela in pannornas anvandning i tre omraden:

- Panna/pannor for baslast som gar dygnet runt under
eldningssdsongen saval som sommartid (dock pa laglast).

- Panna/pannor for spetslast som startas nar fjarrvarmebehovet ar
stort under de kallaste manaderna pa aret.
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- Panna/Pannor som star i stand-by som produktionsreserv om
pannorna for baslast respektive spetslast skulle haverera.

En spetslastpanna kan ocksa fungera som reservpanna men det finns
exempel pa anlaggningar som enbart star i reserv, t.ex. FC Israel i
Helsingborg eller Utklippans FC i Malmg.

3.2 Bréanslen for kraftvarme och fjarrvarme

Oavsett vilken teknologi som anvénds for uppvarmningen av hetvattnet i
fjarrvarmeledningarna ar de svenska fjarrvarmenaten i behov av

varmeproduktion. Aven i en Krissituation.

Branslena ar olika beroende pa pannornas forbranningsteknik. Branslena
kan sammanfattas i féljande grupper:

- Fasta biobranslen
o Tréflis fran fullvuxna trad

o Tréaflis fran restprodukter fran skogsavverkning, s.k. grot
(buskar, kvistar, tradkronor, mm)

o Icke fororenat traavfall/returtrd, s.k. vit RT-flis (mycket
ovanligt)

o Fororenat traavfall/returtrd, s.k. svart RT-flis (impregnerat
och malat virke, fororenat tra etc.)

o Sdagspan fran exempelvis sagverk

o Trépellets och trébriketter

o Energiskog/Salix

o Halm
- Flytande biobrénslen

o Flytande biometan

o Tallolja (restprodukt fran massabruk)

o Raffinerad bioolja (exempelvis biodiesel)
- Gasformiga biobranslen

o Biogas

26



o Biometan (renad/uppgraderad biogas)
o Forgasat fast biobransle
- Fasta avfallsprodukter

o Hushallsavfall, plastmaterial, textiler, bocker, wellpapp,
kartong, obearbetat traavfall som dérrar, mébler mm.

- Deponigas (utvunnet ur avfallsdeponier)
- Fasta fossila brénslen
o Stenkol
o Brunkol (ej forekommande i Sverige)
- Flytande fossila brénslen
o Tunn brannolja/diesel
o Tjockolja
o Propan/butan
- Naturgas (fossilt)
- Torv
3.3 Forbranningsteknologier
De tva dominerande branslena for kraftvarme- och fjarrvarmeproduktion
ar fasta biobrénslen och avfall.

Fasta biobranslen (inkl. returtrd) férbranns i:

- Eldrorspanna med rosterugn utan fraktionsfordelning (fran 1 MW
upp till 10 MW).

- Eldrérspanna med rosterugn och fraktionsfordelning (fran 1 MW
upp till 15 MW).

- Vattenrdrspanna med rosterugn och fraktionsférdelning (fran 4
MW upp till 25 MW).

- Panna med bubblande fluidiserad badd (BFB) med
bransleberedning (I6nsam fran 25 till 50 MW).
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- Panna med cirkulerande fluidiserad badd (CFB) med
brénsleberedning (I16nsam dver 50 MW).

- Panna med pellets/pulverbrannare.

Avfallsforbranning sker i panna med rosterugn (utan brénsleberedning),
panna med bubblande fluidiserad baddd (BFB) med bransleberedning
(I6nsam fran 20 till 50 MW) eller panna med cirkulerande fluidiserad
b&dd (CFB) med brénsleberedning (I6nsam 6ver 50 MW).

| Sverige fanns det enligt Energiforetagens uppgifter for ar 2022, 41
stycken kraftvarme- och fjarrvarmenéat som helt eller delvis hade avfall
som bransle.*

Sveriges kraftvarme- respektive fjarrvarmenat forses, med nagra fa
undantag, med varmeenergi fran biobranslen. Nagra av dem enbart av
biobranslen, andra med en mix av fasta tradbrénslen, gas, olja, torv
och/eller el.

Nedanstaende siffror fran aren 2021 och 2022 redovisar antalet nat dar
tradbranslen forbranns exklusivt eller i mix, tillsammans med andra
brénslen, vid de drygt 500 kartlagda varmenéten (for el- eller
varmeproduktion)“®:

Antal Typ av tradbrénslen
nat

57 | Anvande helt eller delvis RT-flis

172 | Anvande helt eller delvis bark, grot och /eller sdgspan som bransle

181 | Anvande helt eller delvis traflis fran tradstammar som brénsle

87 | Anvande helt eller delvis 6vrigt oférddlade biobrénslen

183 | Anvande helt eller delvis trapellets som brénsle

35 | Anvande helt eller delvis trébricketter som bransle

3.3.1 Specialfall och undantag

Sa kallade samforbranningsanlaggningar forser kraftvarme- och
fjarrvarmenat med en blandning av bade fast biobrénsle och/eller torv
saval som avfall. | Sverige fanns det ar 2022, 37 samférbranningseldade
kraftvarme- och fjarrvarmenat, med bade avfall och biomassa som

“ Energiféretagen, 2022, https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/tillford -
energi/ (hdmtat 2023-10-06)

“SEnergimarknadsinspektionen, 2021, https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---
fjarrvarme (hdmtat 2023-10-04); Energiforetagen, 2022,
https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/tillford-energi/ (h&mtat 2023-10-04)
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bréansle, och 12 stycken motsvarande nat med bade biomassa och torv som
bransle.*

Fukthalten pa fast biobréansle ar for varmeproduktionen och
forbranningen en viktig faktor som bor beaktas vid planeringen av
beredskapslager.

Mindre rosterpannor saknar ofta egen bransleberedning, men det kan
ocksa finnas andra orsaker till att egen bransleberedning inte prioriterats,
sasom t.ex. platsbrist. Om bréansleberedning saknas stélls generellt sett
hogre krav pa branslet da kvalitetsavvikelser som 6verstort eller fel typ av
material kan leda till problem i branslehanteringssystemet och i pannan
med konsekvenser som driftstopp till foljd.

| BFB-pannor gar det bra att elda fuktiga skogsbranslen (dvs kort
lagringstid) och i CFB-pannor kan man ofta elda alternativt (fossilt)
bransle som stenkol, savél fuktiga skogsbranslen (bada har hogre
varmevérden). BFB/CFB-pannor &r generellt designade for att eldas med
finare bréanslefraktioner an rosterpannor. De &r dock kansliga for alltfor
hog andel finfraktion som avviker fran bréanslespecifikationen. Drygt 100
stycken fjarrvdrmenét i Sverige har BFB/CFB-pannor som varmekalla,
oavsett vilken branslesort (biobrénsle, avfall, torv, kol mm) som
anvands.*

Torv som bransle forekommer i ett 10-tal forbranningsanldaggningar men
endast uppblandat med biobrénsle. Den enda renodlade
torvforbranningsanlaggningen fanns hos Vattenfall i Uppsala men
avvecklades under 2010-talets slut.® Det gar bra att blanda upp till 10%
torv i BFB/CFB-pannor, oavsett om de eldas med biobrénsle och/eller
avfall. Frastorv kan exempelvis anvandas i BFB/CFB-pannor, dock
skapar frastorvets dammande egenskaper en explosionsrisk vilket kraver
att hela pannanlaggningen ATEX-klassas.® | rosterpannor gar det samre
att elda med torv. De b6r byggas om/modifieras ifall torv ska blandas in i
det dvriga brénslet. Stycketorv ar en annan typ av torv som kan anvandas
i fastbranslepannor.

Brannarna i pellets-, brikett- och pulvereldade pannor skapar ett
trédamm, som sprider sig l&tt till omgivningen runt pannan. I sin tur leder
det till en explosionsrisk och kraver darmed att hela pannanlédggningen
ATEX-klassas.

47 Energimarknadsinspektionen, 2021, https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-
uppgifter---fjarrvarme (hdmtat 2023-10-04); Energiféretagen, 2022,
https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/tillford -energi/ (hamtat 2023-10-04)
“8 Energiforsk rapport 2019:568

4 Ramboll (2023), Torvens férutsattningar som beredskapsbransle (pad uppdrag av
Energimyndigheten). Behandlar torvens for- och nackdelar som beredskapsbrénsle mer detaljerat.
% ATEX (forkortning av franskans Atmospheéres Explosibles) ar ett EU-direktiv kring
explosionsfarlig miljo.
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Flytande branslen i storskalig form for fjarrvarmeproduktion &r mindre
forekommande i Sverige idag. | de flesta fallen ar det i sa fall bioolja som
nya pannor tillverkas for eller byggs om till att kunna anvénda.

Exempel pa rosterpanna:

T T Flue Gas

<«—— Secondary Air (SA)

Burnout
Zone

Recycle-Gas

Primary Air (PA) + Recycle-Gas

Oversikt pa rosterpanna.s!

Exempel pa BFB/CFB-pannor:

Lastbrénnare

Cyklon

Primarluft
Bottenaskutmatning

Eldstad
Brénsle

Primar/fluidiseringsluft

Till vanster visas en principskiss for en BFB-panna och till hdger en principskiss for en
CFB-panna.5?

L N. Paces and M. Kozek, Vienna University of Technology.
%2 Bilder fran Valmet AB.
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34 Flexibiliteten av alternativa bréanslen till kraftvdrme- och
fjarrvarmepannor

Rent generellt kan ett bransleval, icke anpassat till pannans

forbranningsteknologi, leda till en forkortad livslangd pa panna och

brannkammare. Det kan &ven leda till att NOx-vérden och andra

miljoregler Overskrids, att askhanteringen forsdmras och att

underhallskostnaderna okar. Forenklat kan man saga att:

- En avfallspanna, oavsett rosterpanna eller BFB/CFB-panna, kan
forbranna biobransle och i vissa fall ocksé biobransle uppblandat
med torv. Fasta biobréanslen saval som avfallsbransle,
uppblandade med stycketorv saval som frastorv, fungerar mycket
bra i BFB/CFB-pannor.

- En biobranslepanna (fasta branslen), oavsett rosterpanna eller
BFB/CFB-panna, ska inte anvandas till avfallsforbréanning av bl.a.
kyltekniska skaél, tandsystemet i ugnen och atervinningen av
rokgasvarmen saval som dess rening.

- En biobrénsleeldad (fastbranslen) rosterpanna kan vara byggd for
samforbrénning med torv. De som inte &r det bor byggas om med
béttre lufttillforsel 6ver och under rostern och anpassningar till
rékgasreningen for de forandrade NOx-varden och
partikeldensitet som uppstar, om torv ska anvandas.
Ombyggnation och anpassningar gor att livslangden pa bade
forbranningsugnen och rokgasatervinningen inte forkortas.

- En pelletspanna kan kompletteras med oljebrénnare avsedda for
bio- saval som fossil olja.

- Enoljeeldad panna (bio saval som fossil) kan kompletteras med
brannare avsedda for pellets.

Fortsattningsvis inriktas denna rapport pa branslen som ar flexibla oavsett
vilken pannteknologi som en kraftvarme- eller fjarrvdrmepanna ar
tillverkad for, dvs:

- Fasta biobranslen med eller utan inblandad stycketorv for att
anvéndas i baslastpannor.

- Fasta biobrénslen, bioolja och fossil olja for att anvéndas i spets-
och/eller reservpannor.

3.5 Fasta biobranslen och dess beredskapslagring
Oavsett val av beredskapsbransle som framst ska anvandas till
kraftvarme- och fjarrvarmeproduktion, finns det en mangd faktorer som
kan paverka lagring och transport in till pannan. Nagra beskrivs nedan.
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3.5.1 Branslemottagning

Det finns inga normer eller standarder som foreskrivet hur en
fastbrénslemottagning ska utféras. Anldggningarna skraddarsys vid
projektering och byggnation for ett antal, pa férhand, planerade
branslefraktioner.

Genomsnittsdimensionerna pa fastbranslet och dess typ som exempelvis
flisat timmer, grot, bark eller RT-flis avgors vid projekteringen av
anlaggningen. Det géller ocksa om torv kan blandas in i biobréanslet.

3.5.2 Lagring

Lagring av fasta biobrédnslen sker i en s.k. A-lada, alternativt en silo eller
pa en bransleplan. En A-lada ser ut som en lada med relativt spetsigt tak.
Brénslet transporteras till A-lada med t.ex. bandtransportor. | riktning
fran A-ladans langsgaende véggar sitter skruvar for transport av bréanslet
till centrum av A-ladan. | centrum av A-ladans langsgaende riktning
matas branslet normalt ut med stokermatare eller skruv.

I lagringssilo ar utmatningen i botten pa byggnaden.

Vid lagring pa en brénsleplan anvéands hjullastare, vilket kan ge en 6kad
méngd fororeningar i branslet som t.ex. grus.

3.5.3 Bransleberedning

Om branslet ska beredas innan den gar in i pannan ser det valdigt olika ut
pa olika anlaggningar. Ofta ingar nagon typ av magnetavskiljning, t.ex. en
bandmagnet 6ver band- eller skraptransportér, séarskilt pa
samforbrénningsanlédggningar.

| bransleberedningen kan ocksa olika typer av sall anvandas for att skilja
ut finfraktion och/eller ett verstort material. Slutligen ingar ofta
sonderdelningsutrustning, t.ex. en kross (pa anlaggningar som tar emot
rundved anvands dartill en separat kross fore flislagring).

Rundved kan alternativt huggas upp eller krossas vid speciella fristaende
anlaggningar utan speciell anknytning till kraft- och varmeproducenter.

354 Transport in i pannan

Metoder for transport in i pannan varierar. Langre transporter av branslet
sker normalt med band- eller skraptransportérer och vid kortare strackor
transporteras brénslet ofta med skruv.

3.5.5 Lagringstid

Lagringstider for fasta biobranslen maste bli en begransande faktor att
beakta vid planering av beredskapslager. Enligt intervjuer kan obearbetat
timmer/rundved lagras upp till fyra-fem ar utan att forsamras i kvalitet.
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Daremot bor bearbetade rundved, flis och span inte lagras mer an ett
halvar.

3.5.6 Pellets, brikett och pulverbranslen samt dess

beredskapslagring
Pelletsforbundet skriver om trapellets:

Trapellets kommer fran skogens trad. Normalt anvands sagspan
direkt fran sdgverken som ravara i processen, vilket innebéar att ta
tillvara och foradla det spill och de biprodukter som uppstar nar
traden blir till virke av olika slag. Produktionen &r en industriell
process dar ravaran torkas, komprimeras och kyls. Pellets tillverkas i
flera produktionsanlaggningar runt om i landet. 5

Pellets och briketter forbranns inte styckevis i en kraftvdrme- eller
fjarrvarmepanna. Forst mals produkterna ned till trapulver och darefter
injiceras det i forbranningsugnen via sa kallade brannarlanser. | och med
denna process skapar trapulvret damm som kan spridas utanfor pannan
och utgora en explosiv miljo. Heta ytor och elektriska komponenter maste
darfor ATEX-klassas.

Fordelen med pellets- och brikettbrannare ar att de rétt enkelt kan
komplettera eller ersétta olje- och gasbrannare i kraftvdrme- och
fjarrvarmepannors forbranningsugnar. En forutséttning &r dock att en
ATEX-klassning kan ske om det galler en befintlig pannanléggning.

Egenskaperna hos brénslepellets och briketter gér det mojligt att
transportera produkten via manga olika typer av transportmedel.
Transporter i industriell skala sker som bulk via lastbil, container,
tagtransport eller bulkfartyg.

Direkt efter tillverkning, efter transport, innan férbrukning och/eller
leverans till kund kan pelletsen och briketterna behova lagras. Lagring i
stor skala sker oftast i vertikalsilo och/eller i planlager. Det finns i
dagsldget en obalans mellan produktion och férbrukning beroende pa att
det storsta behovet av forddlade tradbranslen férekommer under de kalla
vintermanaderna.

Vid lagring av trépellets och trébriketter ska man dven beakta att
sjalvuppvarmning i materialet triggas, vilket kan férebyggas med olika
metoder.

3.6 Flytande oljor samt dess beredskapslagring
Sverige har idag beredskapslager av fossil olja och oljeprodukter. Se &ven
kapitel 2.3.4 och 6.3.2.

%3 pelletsforbundet, https://pelletsforbundet.se/om-pellets/
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3.7 Oversiktlig jamforelse av priser och energidensitet for
olika branslen

Generella prisnivaer for olika branslen redovisas i tabellen nedan. Sedan

hdsten 2022 har priserna 6kat for samtliga bréanslen dér data finns

tillganglig. Generellt 6kar kostnaden for skogsbranslen ju mer foradlat

branslet ar. Pellets ar exempelvis dyrare &n skogsflis och biprodukter

(bark och span) som i sin tur ar dyrare an torv och returtrd.>

Tabell 1. Oversiktliga jamférelsepriser for olika branslen [SEK/MWh] levererade till
varmeverk. De angivna priserna ar exklusive skatter men inklusive transport till
varmeverken. Tabellvardena ar avrundade till narmsta fem (5) SEK/MWh och baseras
pa historisk prisstatistik for aktuella branslen fran 2015 till 2022. Branslena omfattar
foradlade tradbranslen (pellets och briketter), skogsflis, biprodukter som span och bark,
stycketorv, frastorv och returtra. Kalla Energimyndigheten.®

[SEK/MWh] Foradlade Skogsflis Biprodukter Stycketorv Frastorv Returtra
tradbranslen

Medelvérde 295 190 160 160 150 95

Intervall 250 — 380 175 - 240 145 - 190 145 - 185 135-170 70 — 145

Dessa priser kan jamfdras med pris per energienhet for exempelvis
eldningsolja och stenkol. | prisjamférelsen finns inneboende osédkerheter
som valutakurser och hur olika brénslen beskattas samt omfattas eller
exkluderas fran andra styrmedel, exempelvis handeln med utslappsratter.

Kolpriset har de senaste fem aren varierat mellan 50 och 150 $/ton vilket
motsvarar cirka 13 $/MWh vid en prisniva pa 100 $/ton.® Priset avvek
fran detta spann under 2022 till féljd av osakerheterna pa
energimarknaden som fdljde av Rysslands invasion av Ukraina.

Priset pa eldningsolja paverkades ocksa av osakerheterna pa
energimarknaderna 2022. De senaste fem aren har priset varierat mellan
200 och 900 $/m? med vissa undantag.®’ Priset &r mer volatilt an for kol.
Vid en genomsnittlig prisniva pa 550 $/m? blir jamforelsepriset for
eldningsolja ca 53 $/MWh.

% Energimyndigheten, Tradbransle-, torv- och avfallspriser,
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/T r%c3%a4dbr%c3%adnsle%200ch%20torvpris
er/-/1_ENO0307_1.px/table/tableViewLayout2/ (hdmtat 2023-10-11)

% Energimyndigheten, Tradbransle-, torv- och avfallspriser,
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Tr%c3%a4dbr%c3%adnsle%200ch%20torvpris
er/-/1_ENO0307_1.px/table/tableViewLayout2/ (hdmtat 2023-10-17)

6 Markets Insider, Coal, https://markets.businessinsider.com/commodities/coal-price (hamtat
2023-10-17)

5" Markets Insider, Heating Oil, https://markets.businessinsider.com/commodities/heating-oil-price
(hamtat 2023-10-17)
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Energidensitet for brénslen &r avgdrande for hur mycket energi som kan
transporteras och lagras effektivt. | tabellen nedan visas energiinnehallet
for olika branslen, i enheten MWh/m?3.

Tabell 2. Energiinnehall for olika branslen [MWh/m3].58 Dar Energimyndigheten anger
energiinnehall i MWh/ton har omrakning skett. For pellets har densiteten 650 kg/m3
anvants utifran kartlaggning av producenters angivna varden.>® For torvfraktionerna har
300 kg/m? anvants.5° For stenkol har 800 kg/m? anvants.®!

Bransle Energiinnehall [MWh/m?3]
Foréadlade tradbréanslen 3,05
Brénnved 1,24
Skogsflis 0,75
Biprodukter 0,6 - 0,75
Stycketorv 1,0
Frastorv 0,8
Returtré 0,84
Stenkol 6,05
Eldningsolja 9,95-10,4
3.8 Geografisk fordelning av olika branslen
3.8.1 Biobransleeldade kraftvarme- och fjarrvarmenat

De ca 200 kraftvarme- och fjarrvarmenat som under 2022 hade nagon
form av flisad rundved eller RT-flis som brénsle ar utspridda éver hela
landet, fran Ystad till Jokkmokk. Nagon speciell geografisk region eller
regioner finns inte for detta bransle.

%8 Energimyndigheten, Varmevérden och densiteter,
https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-
statistiken/statistikprodukter/varmevarden-och-densiteter/?currentTab=0 (For branslen med
angivet energiinnehall i MWh/ton har konvertering gjorts till MWh/m2, Fér brannved har m® travat
métt anvants medan flis och biprodukter har angetts i m? stjalpt matt) (hamtat 2023-10-17)

% SCA, Stora Enso, BK Tech Biohansa har bl.a. undersokts.

8 SCB (2018) Torv 2017,
https://www.scb.se/contentassets/2725e9b7db7142948c5aa2222b7b7bff/mi0809_2017a01_sm_mi2
5sm1801.pdf (hamtat 2023-10-18)

6 Jernkontorets energihandbok Branslen, https://www.energihandbok.se/branslen (hamtat 2023-
10-18)
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Nat som eldas med grot och bark forkommer nastan inte alls i Skane men
finns sedan mellan dstra och vastra landsdelarna fran Smaland upp till
Jamtland. Nagra enstaka nat utspridda 6ver Vasterbotten, Norrbotten och
Lappland har ocksa bark och grot som bransle, men dar finns endast tiotal
anlaggningar.®?

3.8.2 Kraftvarme- och fjarrvarmenat vars pannor som kan eldas
med torv
Som tidigare har ndmnts sker torvforbréanning i dagslaget endast i
samforbrénning med biobrénslen. 2002 fanns det 35 anlaggningar som
helt eller delvis var konstruerade och typgodkanda for torv. Idag ar endast
tolv av dessa kvar, da som bransle i samforbranning, och dessa ar
lokaliserade i Karlskrona, Véaxjo, Molndal, Vasteras, Sandviken,
Kramfors, Ostersund, Ornskéldsvik, Umed, Skellefted, Arvidsjaur och
Gallivare.®®

| de drygt 100 BFB/CFB-pannor som finns i Sverige skulle man (oavsett
om biomassa eller avfall anvands som huvudbransle) kunna elda torv med
enklare modifieringar av inmatningstekniken till férbranningsugnen.

Dock bor man klarlagga, av bland annat forsékringstekniska skal, hur
manga av dessa 100-tal BFB/CFB-pannor som ar avsiktligt konstruerade
(typgodkanda) for torv som samférbranningsbransle.

Hur manga av Sveriges kraftvarme- och fjarrvarmepannor som &r
konstruerade och typgodkanda (exempelvis ATEX-klassade) for
torvforbranning saknas det i dagsléget uppgifter om.

3.9 Specialutrustning/specialkunskap for utvinning, lagring,
bearbetning och transport av fasta biobréanslen och torv

3.9.1 Grot

Aven om grot kommer frén skogen krévs det en lite annan hantering &n
rundved. Groten brukar lagras upp under 4-6 manader innan den hamtas
for flisning. Utrustningen som bearbetar groten skiljer sig ocksa fran den
som bearbetar rundved. Fran millennieskiftet och framat har dock ett antal
svenska foretag utvecklat bade maskiner och tekniker for grothantering
till fjarrvarmeverk. An sa lange ar dock inte kompetensen lika utbredd

62 Energimarknadsinspektionen, 2021, https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-
uppgifter---fjarrvarme (hdmtat 2023-10-04); Energiféretagen, 2022,
https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/tillford-energi/ (hamtat 2023-10-04)
8 Naturvardsverket (2005), Forbranningsanlaggningar for energiproduktion inklusive
rokgaskondensering, Naturvardsverkets Branschfakta, Utgava 2, mars 2005;
Energimarknadsinspektionen, 2021, https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-
uppgifter---fjarrvarme (hamtat 2023-10-05); Energiféretagen, 2022,
https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/tillford -energi/ (hdmtat 2023-10-05)
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som for rundvedhanteringen. Mycket beroende pa att grothantering inte
forekommer ndmnvért i de norrldndska landskapen.

3.9.2 Rundved

Kompetens och utrustning for hantering och lagring av rundved fran
skogen till slutprodukter som flis, pellets och sagspan &r véletablerad i
Sverige. Kompetensen finns att hamta saval inom sagverksbranschen som
kraftvarme- och fjarrvarmeverk ifall ett framtida dkat utbildningsbehov
skulle foreligga.

3.9.3 Torv

Sverige har haft bade maskiner, infrastruktur och personalkompetens att
utvinna, transportera och forbrénna torv i samband med kraftvarme- och
fjarrvarmeproduktion. Hanteringen har succesivt avvecklats och &r
marginell i jamfdrelse med tradbranslehanteringen. Kunskap och férmaga
finns fortfarande kvar pa enstaka anlaggningar och foretag, men vid ett
Okat behov skulle kunskap, kapacitet och maskinpark utgéra en
flaskhals.5

3.10 Hur mycket brénsle behdvs?

3.10.1 Uppvarmningsbehov

Totalt uppgick den samlade uppvarmda arean i Sverige ar 2021 till 700
miljoner m?, fordelat pa 313 miljoner m2 i smahus, 211 miljoner m? i
flerbostadshus och 176 miljoner m? i lokaler.

Total energianvandning for uppvarmning och varmvatten i smahus,
flerbostadshus och lokaler uppgick 2021 till 80,6 TWh.

47 TWh, eller knappt 60% av behoven, forsorjdes med fjarrvarme. Drygt
hélften av fjarrvarmen anvandes i flerbostadshus, drygt en tredjedel
anvandes i lokaler och resten, ca 12 %, anvandes i smahus. Fjarrvarmen
stod for ca 90% av varmetillforseln till flerbostadshus, knappt 80% av
tillforseln till lokaler och knappt 20% av tillforseln till smahus i Sverige
2021.

Darutover anvandes 9,7 TWh ved, flis, span och pellets till uppvarmning
och varmvatten 2021. 94% av dessa biobranslen anvéandes i smahus.
Resterande 24 TWh tillférdes i huvudsak genom elvarme, samt i betydligt
mindre omfattning olja, gas, atervinning, gasol, narvarme och
spillvarme.®

8 Ramboll (2023); Torvens forutsattningar som beredskapsbrénsle (pa uppdrag av
Energimyndigheten)

8 Energimyndigheten (2022), Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2021
(Statistiken har modellskattats utifran 2018 respektive 2019 ars energianvandning samt bestand av
byggnader)
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Varmeverken har ett tydligt saisongsberoende med en hogre
branslekonsumtion under framférallt forsta och fjarde kvartalet.
Variationer mellan ar ar vanligt da uppvarmningsbehov varierar med
utomhustemperaturen.

3.10.2 Produktion av fjarrvarme och el

Enligt Energimyndighetens Energildget 2022 levererades 47 TWh
fjarrvarme ar 2020.%7 Enligt Energimyndighetens energiindikatorer 2023
producerade kraftvdarmen 15,4 TWh el under 2021, varav 6,7 TWh kom
fran industriell kraftvarme.%®

Enligt Energimarknadsinspektionen uppgick total tillférsel av varme ar
2021 till 58,7 TWh.% Av detta producerades 24,8 TWh varme i
kraftvarmeverk och 18,2 TWh i hetvattenpannor. Elproduktionen i
kraftvarmeverk uppgick till 6,6 TWh under 2021.7

Under 2022 tillfordes enligt Energiforetagen ca 67,6 TWh bransle/energi
for produktion av ca 48,3 TWh véarme i fjarrvarmesystem och 7,6 TWh
elproduktion i kraftvarmeverk av deras medlemsorganisationer.™

3.10.3 Total bransleanvandning for fjarrvarmeleveranser och
elproduktion i kraftvarmeverk

Statistiska uppgifter varierar lite beroende pa ar, kallmaterial och vilka

energifloden fran sammankoppling med industrier som inkluderas etc. De

ger dock en god uppfattning om storleksordningen pa kontinuerliga

energi- och brénslebehov for drift av Sveriges fjarrvarmesystem och

elproduktion i kombinerade kraftvarmeverk.

Med hjalp av bearbetning av uppgifter fran 2021 och 2022 for drygt 500
nat (fran stora fjarrvarmenat till sma narvarmenat i intervallet 10 TWh till
0,3 GWh tillford energi) har Ramboll uppskattat fordelning av
forbrukning geografiskt, pa storre och mindre nat samt pa storre och
mindre foretag. Underlaget utgar fran forbrukningsuppgifter fran 2022.
Dar uppgifter saknats for 2022 (i huvudsak ett antal mindre nat)’ har
dessa kompletterats med leveransuppgifter fran 2021.

Det ar saledes inte en exakt kalla, men kvaliteten bedéms relativt god
avseende storleksordningar och slutsatser som redovisas nedan. Av

% SCB Bransleanvandning, terajoule (TJ) efter naringsgren SNI 2007, bransletyp och kvartal,
https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__ENO0106/BransleForbrTjKv07/
table/tableViewLayoutl/ (hdmtat 2023-10-17)

7 Energimyndigheten (2022), Energilaget 2022, ET 2022:09

% Energimyndigheten (2023), Energiindikatorer 2023 — Uppféljning av Sveriges energipolitiska
mal, ER 2023:15

8 Sammanstallning av uppgifter fran Sveriges fjarrvarmeféretag, inrapporterade till
Energimarknadsinspektionen.

™ Energimarknadsinspektionen, 2021, https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-
uppgifter---fjarrvarme (hamtat 2023-10-04)

"t Energiforetagen, 2022, https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/tillford -
energi/ (hamtat 2023-10-04)

2 Totalt tillford energi for dessa nat 2021 motsvarar ca 1,3 TWh
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underlagets cirka 500 n&t, med omkring 70 TWh tillford energi for el- och
fjarrvarmeproduktion, svarade de 16 storsta ndten for ungefar hélften av
totalt tillford energi. 90% av bransleenergin tillférdes inom de 117 storsta
naten. Som framgar av kartorna (se Figur 1, Figur 2, Figur 3, Figur 4 och
Figur 5) férekommer fjarrvarmenat éver hela landet, men huvuddelen av
tillforda bréanslen till produktion av fjarrvarme och el i kraftvarmeverk
anvands inom fjarrvarmenat i de fyra sydligast belagna civilomradena. El
producerades i knappt 90 system, varav halften av elproduktionen
levererades fran de atta storsta elproducenterna. Det finns flera bolag som
i huvudsak har relativt sma anlaggningar, samtidigt som antalet
anlaggningar ar manga och geografiskt spridda. Ett par av dessa bolag ar i
storlek jamforbara med de storsta naten utifran totalt tillford energi
(mellan 1-2 TWh tillford energi pa foretagsniva).
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Data: Energiforetagen (2022),
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Kartografi: Ramboll (2023)
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Figur 1: Kartorna visar fordelning av tillférda branslen (GWh) for el- och varmeproduktion i ca 500 fjarrvarmenat i Sverige, per nat och per civilomrade. Avrundat till narmaste
hundratal. Kartorna redovisar aven lansgranser, civilomradesgranser och elomraden.
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Data: Energiféretagen (2022)
Energimarknadsinspektionen
(2021), SCB (2022) /
Kartografi: Ramboll (2023)

RAMBGLL .

Figur 2: Geografisk fordelning av fjarrvarmenat med mest energiinnehall i tillférda branslen for el- och fiarrvarmeproduktion. Kartorna visar de 10, 20 och 30 naten med storst
bransletillforsel (GWh). Kartorna redovisar aven lansgranser, civilomradesgranser och elomraden.
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Geografisk fordelning 3a) Fjérrvdrmenit med
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Figur 3: Kartor redovisar geografisk férdelning av de storsta fjarrvarmenaten, som svarar for 50%, 70% respektive 90% av totalt tillférd bransleenergi (GWh) for el- och
fiarrvarmeproduktion av totalt ca 500 fjarrvarmenat. Kartorna redovisar dven lansgranser, civilomradesgranser och elomraden.
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Figur 4: Geografisk fordelning av elproduktion i kraftvarmeverk 2022 (GWh), avrundat till narmaste hundratal. Kartorna redovisar &ven lansgréanser, civilomradesgranser och
elomraden.
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Figur 5: Kartorna visar hur stor del av Sveriges befolkning som bor i tatorter (mer &n 200 innevanare) fordelat per civilomrade (antal och andel), vilket ger en indikation pa
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betydelsen av fungerande fiarrvarmeforsorjning i tatbebyggda omraden och skillnader mellan olika civilomraden.
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3.11 Det finns stora resurser av inhemskt tillgangliga
branslen i Sverige

3.11.1 Dagens energilager i skog

Tillvaxten av biomassa i Sveriges skogar uppgar arligen till ca 436
TWh.” Totalt finns energilager i Sveriges skogar, exklusive skyddad
mark, motsvarande cirka 6 600 TWh enligt en grov berékning och
bearbetning av statistik fran SLU Riksskogstaxeringen.™

Enligt berdkningar av Svebio avverkades ar 2015 ca 181 TWh rundved.
Av dessa anvéndes:

- ca 80 TWh inom virkesindustrin,

- 87 TWh inom massa- och pappersindustrin,

- 5 TWh for kraft- och fjarrvarmeproduktion, och
- 9 TWh for smaskalig eldning for varmeandamal.

Huvuddelen av produkterna till virkesindustrin anvandes inte foér
energiandamal.

Fran virkesindustrin gick reststrommar motsvarande ca 10 TWh (sagspan
och bark) vidare till pelletsproduktion (8 TWh) och varmeproduktion.

Drygt hélften av ravaran som anvandes inom massa- och pappersindustrin
nyttjades for industrins egna energibehov. Av denna del kunde knappt 10
TWh av restprodukterna och spillvdrmen anvands vidare for

uppvarmningsandamal, i huvudsak for kraft- och fjarrvarmeproduktion.”™

Enligt samma berakning av Svebio lamnades ar 2015 motsvarande ca 55
TWh GROT och 83 TWh rotter och stubbar kvar i skogen efter
avverkning. | stort sett bryts all denna biomassa ner inom ett par
artionden och mycket lite blir kvar langsiktigt som markkol.®

3 Bioenergi nr 6 2019, S& fungerar bioenergi fran skogen (sid 40-41)

" SLU (2023), Skogsdata 2023, Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran SLU
Riksskogstaxeringen (Sveriges officiella statistik)

> IRENA (2019), Bioenergy from boreal forests: Swedish approach to sustainable wood use,
International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi (s 20-21). Ursprunglig kélla Svebio:s analys
av data fran bland annat SCB, Energimyndigheten, Skogsindustrierna, SLU Riksskogstaxering,
Pelletsférbundet mfl.

6 Bioenergi nr 6 2019, Sa fungerar bioenergi fran skogen (sid 40-41)
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Energilagret i rundveden ékar med uppskattningsvis 40-60 TWh per ar
(beroende pa bl.a. vilka traden som inkluderas, tidpunkt for analys,
statistiskt underlag analysen utgar fran etc).”

Mellan 1955 och 2020 har energiférradet i de svenska skogarna 6kat med
drygt 2 400 TWh.” Under samma period har avverkning skett i Sverige
motsvarande drygt 9 800 TWh.

Det finns flera satt att berdkna och redovisa den arliga 6kningen av den
svenska skogens energiinnehall. Oavsett detta, och med beaktande av att
det finns skillnader mellan olika ar, dr huvudslutsatsen &anda att det finns
gott om brénsle i Sveriges skogar. Detta skulle kunna nyttjas i befintliga
svenska kraft- och varmeverks pannor i tider av kris om brénslet gar att fa
ut ur skogen och gar att prioritera for anvandning inom svensk kraft- och
varmeproduktion. Samhaéllet har normalt en god férmaga och kapacitet att
ta ut, transportera och lagra rundved. Dock inte i huvudsak till vardags for
leveranser till fjarr- och kraftvarmeverk.

3.11.2 Dagens energilager av torv

Energiinnehallet i landets torvresurser beraknas till omkring 57 000 TWh.
Av totalt ca 6 miljoner hektar torvmark i Sverige bedéms det vara mojligt
att utvinna torv pa 5,6 procent. Energiinnehallet i denna torv beréknas till
omkring 3 800 TWh.

Torvmarker finns spridda 6ver Sverige. Idag finns ett fatal aktorer som
har aktiva torvtakter for energitorv i Sverige. Majoriteten av dessa ar i
fard med att avveckla sin torvverksamhet.”

" Réknat pa totalt virkesforrad levande trad i Sveriges skogar (exkl formellt skyddade omraden)
om ca 3,300 milj m3sk; 2 MWh/m3sk; férandring ca 20 milj m3sk/ar (Peter Holmgren,
FutureVistas AB)

8 Raknat pa 1222 milj m3sk; 2 MWh/m3 (Peter Holmgren, FutureVistas AB)

" Ramboll (2023), Torvens forutsattningar som beredskapsbransle
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4  Principiella overvaganden

Senare ars handelser med krig, stérda globala handelsfloden,
bristsituationer och hdga priser pa branslen kan vid en forsta anblick
racka som skal for beslut och atgarder att utveckla Sveriges
bransleberedskap.

Det ar dock vart att komma ihag att en utvecklad bransleberedskap inte i
forsta hand ska anvéandas for historiskt upplevda kriser, utan svara mot
framtida beredskapsbehov. Dessa kan komma att ha stor likhet med
historiskt upplevda kriser i Sverige eller andra lander, men de kan ocksa
utvecklas pa helt annat satt. En felaktigt utformad bréansleberedskap kan
bli bade dyr, oanvandbar och fa langsiktigt negativa konsekvenser for
vérme- och brénslemarknader. Detta riskerar att skapa nya risker och
sarbarheter, varre an dem beredskapen var tankt att atgarda.

Darfor maste behovet av en utvecklad bransleberedskap stéallas mot
eventuella negativa konsekvenser och utvecklas eftertdnksamt (se aven
konsekvensbeddmningar i kapitel 6). Samtidigt kan det finnas behov av
skyndsamma atgarder.

For att undvika att landa fel i utvecklingsinsatser och beslut gar det att
identifiera ett antal vdgledande principer och mervérden som boér
efterstravas samt risker som bor motverkas. Dessa gar sedan att anvanda
som stdd i utveckling av lampliga atgarder och forslag. Forslag baserat pa
analys utifran dessa principer, mervérden och risker beskrivs i kapitel 5.

4.1 En utvecklad forsdrjningsberedskap

I ett flertal utredningar och beslut patalar regering och riksdag betydelsen
av en utvecklad forsorjningsberedskap i Sverige. Utredningen om
nationell samordning av forsérjningsberedskapen analyserar i sitt
slutbetdnkande forutsattningar och olika dvervaganden som ror
beredskapslager.®’ Bland annat papekas att:

- Beredskapslagring ar ett satt att sakerstélla forsorjningsféormagan,

- Beredskapslagren behover anpassas till olika behov i olika delar
av landet och for saval civilt som militart bruk,

- Produktions- och konsumtionsnara omséttningslagring bor
efterstravas i forsta hand,

- Beredskapslagring av varor av lang hallbarhet, god kvalitet och
lag foradlingsgrad bor efterstravas i forsta hand,

8 SOU 2023:50, En modell for svensk férsérjningsberedskap
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- Beredskapslagring ar forenat med utmaningar och risker,

- Beredskapslagring kan leda till behov av omfattande kontroll och
inventering,

- Upprattande av beredskapslager tar tid och kraver prioriteringar,
- Beredskapslagring kraver omfattande finansiering, och
- Beredskapslagring ska inrattas pa goda grunder.

Faktorer att beakta vid inrattande och uppratthallande av beredskapslager
inkluderar:

- Syfte med beredskapslagringen behover fastslas,
- Omfattningen behdver fastslas,

- Antal beredskapslager och lagrens geografiska placering behdver
fastslas,

- Kostnadsberékningar for forslagen och for ndrmaste alternativa
forslag behovs,

- Varans betydelse for forsérjningsformagan paverkar dess prioritet,
och

- Mojligheterna for omsattning av varor paverkar forutsattningar for
beredskapslagring.

Utredningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapen
definierar beredskapslagring som lagerhallning av forsorjningsviktiga
varor som vid behov ska kunna tas i ansprak vid en fredstida krissituation
eller under forhallanden som rader vid héjd beredskap.®

Samtliga ovanstaende generella aspekter ar relevanta for denna rapport
och de forslag som lamnas. Analysarbetet infor denna rapport har landat i
liknande slutsatser for en utvecklad bransleberedskap for fjarrvdrme- och
kraftvarmeproduktion vid kriser och krig.

4.2 Véagledande principer for utvecklad bréansleberedskap
En utvecklad bransleberedskap for 6kad robusthet inom
fjarrvarmeproduktion och elproduktion i befintliga kraftvdrmeverk bor

8 SOU 2023:50, En modell for svensk férsérjningsberedskap
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utformas med hansyn till ett antal specifika vagledande principer, 6nskade
nyttor och odnskade risker.

Nagra centrala principer, mervarden och risker att ha i atanke vid
utveckling av en dkad bransleberedskap i Sverige beskrivs nedan.

421 Bréansleberedskapen boér utvecklas med héansyn till hur

trygg energiforsorjning uppratthalls i vardag och krig
Utvecklade beredskapslager bor forstarka grundlaggande forutsattningar
for hur trygg energiforsorjning uppnas i vardagen, vid kris och infor hojd
beredskap enligt Energimyndighetens principiella grundsyn.®

Foretags affarsintressen bor harmoniera med 6nskad samhallsnytta, bland
annat genom val avvégda funktionskrav som tydliggors i lagar och
forordningar. En utvecklad bransleberedskap far inte underminera eller
ersétta fjarrvdrmeaktorers eget ansvar i vardagen att bransleférsorja eller
kontinuitetsplanera. Forslag bor skapa dkad tydlighet kring samhallets
forvantningar pa branschens egen planering och atgarder infor hojd
beredskap samt tydliggora finansieringsansvaret. Darmed underléttas dven
branschens egen formageutveckling.

Vid situationer, da normal funktion genom marknaden inte ar tillracklig
for samhéllets behov, bor forstarkningsresurser i forsta hand tillféras utan
att det medfor snedvridande incitament eller langsiktigt negativa effekter
for marknadsfunktionen. Vid riktigt omfattande bristsituationer behdver
branslelager kombineras med ransoneringar, prioriteringar och samordnad
planering av hur begransade resurser ska nyttjas for att gora storst nytta.

4.2.2 Forslagen behover utga fran en realistisk bild av behov,
forutsattningar och aktuell formaga

Forslag behdver dimensioneras for situationer dar Sverige kan vara utsatt

for angrepp och langvariga krigshandlingar. Det ar viktigt att utveckla

forslagen utifran en forstaelse av de forutsattningar och prioriteringar som

kan behdva ske under kriser och krig.

Beredskapen behover utvecklas baserat pa det energisystem vi har idag
och de forutsattningar som finns nu, samtidigt som majligheter skapas att
anpassa bransleberedskapen over tid, i takt med att det hallbara
energisystemet utvecklas ytterligare. Okad formaga bradskar. Darfor ar
det inte tillrackligt att utveckla en formaga anpassad till det energisystem
som kan finnas om 20 ar, utan hansyn till dagens forutsattningar eller de
energisystem vi kommer leva med under kommande ar.

Forsorjningstrygghet inom varme- och branslefdrsorjningen &r i stort
oreglerat idag. Det kan darmed innebéra stora anstrangningar att uppna

8 Energimyndigheten, Grundprinciper for en trygg energiférsorjning, Dnr 2018-6316
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aven till synes sma formageokningar. Att skapa rimliga forutsattningar,
undanrdja hinder och paborja en utveckling skyndsamt ar darmed
vasentligt. En utveckling som skapar formageokning I6pande, med sma
konkreta steg at gangen, kan vara verkansfullt.

Lardomar fran Rysslands krigforing i Ukraina behover utnyttjas for
utveckling av atgarder som har forutsattningar att bidra till konkret nytta i
ett bredare totalforsvarsperspektiv. Det kan vara relevant att skapa
forutsattningar for stort lokalt handlingsutrymme och att planera for att
internationella transportleder stors eller begrénsas.

4.2.3 Hansyn behover tas till betydelsen av tid, geografi och
diversifiering
Betydelsen av geografisk hdnsyn och diversifiering innebar for
brénsleberedskapen bland annat att flera geografiskt spridda lager med
flera olika typer av branslen ar mer 6nskvart an ett fatal stora, centralt
beldgna lager. Att alltid bunkra eller tanka vid samma logistiknoder kan
vara forenligt med 6kade risker, d&ven om sarbarheten av stora stationara
varme- och kraftvarmeverk i de flesta fall torde vara stérre an sarbarheter
inom bransleforsorjningen. For att minska risker torde manga utspridda
mindre lager och en dverdimensionerad transportkapacitet vara att féredra
framfor fa stora centrallager av bransle och flaskhalsar inom den
logistiska formagan.®

Betydelsen av tid paverkar utformning och méjliga forslag. En
brénsleberedskap behéver 6ka samhallets handlingsutrymme och skapa
tid for anpassning vid langvariga kriser. Baserat pa att det idag finns en
samre formaga an samhallet har behov av ar det angelaget att paborja en
utveckling omgaende. Utveckling av bransleberedskapen kan ta lang tid.

4.2.4 Avvagningar mellan olika samhallsmal kan behova goras
annorlunda i fredstid och vid krig
Vid kriser kan akuta behov for att skydda liv, hélsa och stora
demokratiska varden behdva prioriteras mer akut an i vardagen. |
vardagen begransar hogt stallda miljdambitioner handlingsutrymmet for
vissa atgarder som kan vara onskvarda att vidta under krig. Miljohansyn i
vardagen kan darmed sta mot formagan att forbereda rationella atgérder
som hindrar manniskor att frysa ihjél vid kriser. VVardagens hogt stéllda
miljomal och ambitioner bor darfor inte hindra forberedelser om det leder
till att onskat handlingsutrymme vid svara kriser och krig begréansas.
Analyserade forslag bor darfor inte helt begrénsas av nuvarande fredstida
miljoregler/miljokrav, dven om forslagen utvecklas med hénsyn till
fortsatt hogt stallda miljéambitioner i bade vardag och krig.

8 FOI (2023), Svenskt vardlandsstéd: Kunskapsunderlag for civilt férsvar med fokus pa energi,
FOI 5441
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Branschaktorer har svart att forbereda sig for andra prioriteringar med
lagre miljoambitioner vid krig &n i vardagen, utan tydlig inriktning fran
staten att det kan vara énskvart. Dar maste staten tydligt visa vagen och
skapar forutsattningar fér dnskade forberedelser.

Genom vél avvagda forslag kan aven miljo- och klimatkonsekvenser av
atgarder under krig begransas. Saknas forberedelser finns det ett fatal
akuta alternativ kvar, och handlingsutrymmet ar begransat. Dessa akuta
atgarder kan leda till varre direkta och indirekta konsekvenser vid kriser
och krig an om forberedda atgarder kan vidtas.

4.2.5 Okad efterfrdgan pa inhemska branslen fran utlandet
behover hanteras utan att tillgangen till branslen
begréansas

En 6kad tillgang till beredskapsbranslen bor inte exporteras vid
bristsituationer, samtidigt som fortsatt fungerande marknader och en
fortsatt handel 6ver gréanser ligger i svenska kortsiktiga och langsiktiga
intressen. Kombinationen av dessa behov forutsatter viss form av kontroll
och &garskap av kompletterande beredskapslager samt att 6vriga
branslelager pa marknaden inte reduceras.

4.2.6 Robust formaga i vardagen ar en forutsattning, men inte
garanti, for god forméaga under kriser och krig

Enkla, och 6ver tid, robusta lI6sningar ar mer anvéndbara an komplexa och

specialanpassade l6sningar for olika typhandelser. Att efterstrava en 6kad

flexibilitet genom distribuerad beredskap pa manga platser som i sa stor

utstrackning som mojligt bygger pa robusta logistiklosningar och brett

spridd kunskap och formaga (personal, utrustning etc) utgér en styrka.

Samhallets mal for trygg varmeforsorjning behover vara olika hogt stallda
for situationer i vardagen, vid fredstida kriser samt under héjd beredskap.
En god robusthet i vardagen ar en forutsattning for beredskap for kriser
och krig.

I vardag och under fredstida kriser &r det huvudsakligen marknadens
funktionalitet och avtal mellan olika marknadsaktérer som ska
uppratthalla formaga att motverka och hantera effekter av stérningar,
samt sdkerstalla en snabb atergang till normallage utan langsiktiga
negativa effekter. Det uppnas bland annat genom tydliga ansvar, roller
och regelverk, vél fungerande marknader, balans mellan kostnader och
intakter, kontinuitetsplanering etc.

4.2.7 Utvecklad formaga behdéver vara langsiktigt uthallig

Ett okat fokus pa totalférsvar och beredskap bor inte innebara en
overdimensionerad bransleberedskap som inte kan uppratthallas 6ver
langre tid. Utvecklingsforslag bor fungera langsiktigt i takt med att bade
det sakerhetspolitiska laget forandras och energisystemen utvecklas. De
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bor lagga grund for en stabil och hallbart 6kad formaga over tid. Manga
olika perspektiv, inklusive kostnader for staten och konkurrenskraft for
branschaktorer, behdver balanseras. En icke heltackande lista over
ytterligare faktorer som &r viktiga var och en for sig, och i kombination,
inkluderar:

Lagerstorlek och kapacitet,

- Sékerhet (brandrisker, arbetsmiljorisker, informationssékerhet,
sakerhetsskydd etc),

- Balans mellan kostnader for investeringar och 16pande
forvaltning,

- Underhall och omsattning av lager,
- Logistik och transportkapacitet,

- FOrmaga att planera om, samverka och samplanera nyttjande av
tillgangliga bransleresurser pa nationell niva snarare an pa
foretagsniva,

- Regelverk och tydliga protokoll fér anvandande, férdelning av
beredskapslager,

- Rattssékerhet och likabehandling,

- Onskad tid mellan beslut om anvandande och tillganglighet, pa
ratt plats, med ratt kvalitet och ratt dimensionerade
bransleresurser etc, och

- Yitterligare resursbehov for investeringar och forvaltning.

4.3 Dimensionerande forutsattningar

Det rader idag en anstrangd sakerhetspolitisk situation i vart naromrade,
men det foreligger inget direkt konkret militart hot mot Sverige som
motiverar hojd beredskap. Vi utsatts dagligen for direkta pafrestningar
som bl.a. cyberattacker och informationspaverkan. | Sverige, liksom i de
nordisk-baltiska grannlanderna, har en rad dolda angrepp sasom fysiska
sabotage pa samhallsfunktioner skett under de senaste &ren. Okningen av
svarforklarliga olyckor och konstaterade sabotage kan leda till att
storningar i energitillgangen paverkas om det slar mot kritisk infrastruktur
for distribution och/eller lagring av energi.

43.1 Betydelsen av lokal elproduktion 6kar vid kriser och krig
Omfattande cyberangrepp kan innebéra stérningar som drabbar el- och
drivmedelsforsorjningen, vilket skapar stora foljdeffekter i andra system,
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t.ex. primérproduktionen av livsmedel och kylkedjan vid transporter. Hot
mot svensk samhallsviktig infrastruktur 6kar behovet av att uppratthalla
en formaga av lokal elproduktion i Sverige.

Produktionen av forsérjningsviktiga varor ar mycket starkt beroende av
tillgang till energi. Aven mindre stérningar i lokal och regional
elforsorjning, liksom i data- och telekomsystemen, bidrar till forstarkta
storningar i andra system, exempelvis, betalningssystem, vatten- och
avloppssystem, fjarrvarme och transportlogistiksystem. Aven
samhallsfunktioner med reservkraft paverkas av elavbrott om nytt bransle
inte hinner fyllas pa i tid. Det kan exempelvis gélla avloppsreningsverk,
trafikledningscentraler, sjukhus och jordbruksanldaggningar.

En angripare som riktar sig mot elforsorjning, telekommunikationer och
transportsystem kommer att kunna forsvaga eller lamsla Sveriges vilja
och formaga att agera. Geografiskt ar malen utspridda éver landet, men
storstadsomradena ar mer utsatta. Cyberangrepp, sabotagegrupper och
fjarrstridsmedel kan anvandas mot viktiga funktioner i samhéllet.

Nastan alla tjanster i samhallet &r idag beroende av datoriserade
styrsystem, industriella system, som i dag sammankopplas med andra
datorsystem och med internet. Angrepp som leder till stérningar eller
avbrott i energisektorn medfdr snabbt 6kande behov av
reservkraftforsorjning. Elsektorn ar beroende av reservkraft och en
fungerande distribution av drivmedel. Enligt Socialstyrelsen finns
reservkraft som kortvarigt tacker sjukhusen men forutséttningen for drift
vid langre avbrott ar, som beskrivits ovan, att drivmedelsleveranserna
fungerar.

Reservkraft behéver pafylining av drivmedel for att fungera en langre tid
och méjligheten att kommunicera ar grundlaggande for ledning och
samordning, t.ex. for att kunna styra leveranser av drivmedel dit dar de
behdvs.

Storningar i betalningssystemet kan orsaka storningar i handels- och
industrisektorn, vilket leder till brist pa viktiga varor och reservdelar samt
problem med lagring, hantering av gods och transporter.

4.3.2 En begransad transportkapacitet behover stodja manga
samhallsbehov
Upprepade attacker mot knutpunkter kan lamsla transporter och
kommunikationer. Transportsektorn, som spelar en central roll for
distribution av varor i handel etc, kan utgéra mal for direkta angrepp eller
drabbas indirekt vid angrepp. Paverkan pa transportsektorn blir da stor,
delvis till foljd av att elforsérjningen omradesvis slas ut, delvis som foljd
av direkta attacker vid viktiga angoringspunkter och andra noder sasom
hamnomraden, sarskilt i narheten av strategiskt viktiga omraden. Darmed
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uppstar delvis en transportbarriar mellan sédra och norra Sverige. Flera
operatorer, transportforetag, akerier etc. minskar omfattningen av sin
verksamhet, delvis pa grund av svarigheterna att komma fram men aven
med anledning av risklaget, vilket medfor att lastforflyttning forsvaras
aven dar framkomlighet pa végar finns.

| dessa situationer kan bransle for bade transporter, reservkraft,
fjarrvarme- och elproduktion bli en bristvara da vara samhallsviktiga
funktioner inte kan uppratthallas. Befintliga lager kan vara forstorda eller
svara att komma at samtidigt som transporter och import av bransle inte
fungerar som vanligt p.g.a. attentat eller stérningar i handelsfléden.

433 Beredskapslager for krigets behov, med utmaningar att
hantera stora osdkerheter
Vi behover forhalla oss till att det finns flera osakerheter. Vi vet inte vilka
branslen det kommer bli brist pa eller var behoven kommer vara som
storst. Vi vet inte heller hur angriparen kommer agera eller nér. Vi
behover planera for att bristen av bransle ar langvarig, och att konflikter
kan paga under flera ar, 6ver flera vintersasonger. Det vi med sdkerhet vet
ar att resurser ar begransade och konsekvenser kommer kunna bli mycket
stora vid en omfattande kris eller vid krig. Samt att en angripare aktivt
kan leta efter, och nyttja sarbarheter.

Statliga atgarder for utvecklad forsorjningsberedskap behdvs for att
sakerstalla tillgangen vid storre samhallskriser eller krig, néar ordinarie
forsorjning inte fungerar och marknadens aktorers férmaga i vardagen
inte racker for att tdcka nya behov eller situationer. Detta innebér att
staten behdver dimensionera bransleberedskapen for att kunna hantera en
situation vid riktigt svara samhéllskriser eller krig. Behovet av att tacka
efterfragan ar avgorande for att vi ska kunna uppratta samhallsviktig
verksamhet.

Beredskapslager behdver uppréttas, hos enskilda aktérer eller flera
aktdrer gemensamt, genom statlig styrning. Tillgangliga brénslen behdver
samtidigt vara integrerade i ndgon form och kunna anvandas i befintliga
distributionskedjor och infrastruktur.

Att bygga upp ett beredskapslagersystem for dkad forsoérjningsberedskap
kommer att ta tid. Bade statliga och privata aktorer behover planera for
forsorjningsstorningar och upprétta en viss lagring av varor som &r viktiga
for uppratthallandet av verksamheten.

Beredskapslagring for en 6kad forsorjningsberedskap for krigets behov &r
samtidigt forenat med stora kostnader som gar utdver dagens
finansieringsansvar pa vardagens varmemarknad.
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5 En stegvis utvecklad
bransleberedskap

Sveriges fjarrvarmesystem, med dess varme- och elproduktion, &r
vasentliga for samhallets dverlevnad och for att uppratthalla en hog
forsvarsvilja. Dagens varmeberedskap ar underdimensionerad och
behdver starkas med en utvecklad bransleberedskap som en viktig
bestandsdel. Det tar tid att utveckla nya formagor samtidigt som
tillganglig tid kan vara begrénsad i en forsamrad sékerhetspolitisk
omvarld. Att 6ka formagan skyndsamt ar angelaget.

Baserat pa analyser i denna rapport foreslas atgarder i nartid, som pa sikt
okar handlingsfriheten vid kriser. Atgarderna som nu féreslés syftar till
att sakerstéalla formagan att nyttja ytterligare inhemska bransleresurser vid
branslebrist.

En utvecklad bransleberedskap for hdjd beredskap ar ett statligt ansvar.
Det innebar att ansvaret att initiera, inrikta och finansiera kompletterande
lager for hojd beredskap behdver tas av staten, samtidigt som staten ar
mindre lamplig huvudman att organisera och férvalta nédvandig kunskap,
infrastruktur, lager etcetera. Eftersom detta &r formagor som i vardagen
hanteras och uppratthalls av andra aktorer &n statliga myndigheter.

En utvecklad bréansleberedskap far samtidigt inte forsamra
marknadsaktorers forutsattningar att genom egen verksamhet bidra till att
forebygga och hantera konsekvenser av storningar i vardag eller kris.

Brénsleberedskapen vid omfattande samhéllskriser och krig kan inte
heller utvecklas fristaende fran andra centrala behov inom en utvecklad
varme- och energiberedskap. Parallellt med att staten tar ett 6kat ansvar,
behdver anvandare och producenter av fjarrvarme och el fran
kraftvarmeanlaggningar utveckla den egna och kollektiva formagan att
forebygga och hantera konsekvenser av storningar och avbrott. Hur detta
ska ske behdver fortydligas och kodifieras ytterligare i lagar och
forordningar.

I huvudsak foreslas:

- Statligt ansvar for utvecklad bréansleberedskap.
Pabdrja utveckling av en statligt kontrollerad och finansierad
brénsleberedskap for Sveriges fjarrvarme- och
kraftvarmeforsorjning infor samhallskriser och krig.

- Paborja utvecklingen, trots otydliga slutmal.
Pabdrja arbetet innan slutlig utformning av en nationell

55



brénsleberedskap ar helt fardiganalyserad. Det tar tid att utveckla
en verklig formaga. Forslagen som lamnas i denna rapport ar
tillrackligt analyserade for att skapa en grund infér kommande
utvecklingssteg, oavsett hur dessa darefter utvecklas.

- Bransleberedskapen bor bestd av en kombination av
beredskapslager och 6kad produktionsférmaga av inhemska
branslen.

Beredskapslagret av inhemska och lagringsbara fasta branslen
utvecklas for snabb tillganglighet och anvéandbarhet vid plétsliga
kriser. En utvecklad kapacitet att 6ka produktionen av inhemska
branslen skapar uthallighet ver langre tidsperioder. Genom att
fokusera pa branslen som normalt inte anvands i storre
omfattning, samt bygga formagan 6ver langre tid minskas negativ
marknadspaverkan. Beredskapen bor utgoras av ett par olika
branslen for balans mellan effektivitet och diversifiering. Urval
bor goras bland annat utifran tillganglighet i Sverige och
mojlighet att nyttja i befintlig infrastruktur.

- Parallellt behdver andra delar av varmeberedskapen
utvecklas, for att bransleberedskapen ska ge effekt.
En utvecklad statligt kontrollerad brénsleberedskap utgér en
delméngd av bredare utvecklingsbehov inom varmeberedskapen.
Utan dessa andra bestandsdelar, exempelvis fortydligade
funktionskrav pa branschaktorer samt utvecklad transport- och
logistikplanering, riskerar den statliga brénsleberedskapen att bli
verkningslds i en krissituation.

Att ta dessa forslag vidare genom konkreta atgarder ryms i huvudsak
inom Energimyndighetens befintliga uppdrag som
beredskapssektorsansvarig myndighet och inledningsvis med den
finansiering for utveckling av totalférsvaret som beviljats till
myndigheten.

Forslaget bedoms i stort vara forenliga med de finansieringsprinciper for
forsorjningsberedskapen och ansvarsfordelning mellan det allmanna och
naringslivet, som foreslas av utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen.8

Forslagen beskrivs ytterligare i nedanstaende kapitel.

5.1 Statligt ansvar for utvecklad brénsleberedskap

Att forbereda och utveckla Sveriges totalforsvar &r en statlig kérnuppgift.
Staten behdéver ta ett ansvar for organisering, finansiering och
dimensionering inom brénsleberedskapen. Dagens marknadsutformning

8 S0OU 2023:50, En modell for svensk férsérjningsberedskap
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saknar forutsattningar att éverfora kostnader for en utvecklad
bransleberedskap for krig pa fjarrvarmeleverantérer som konkurrerar med
andra uppvarmningsformer pa varmemarknaden. Ett rent
branschfinansierat beredskapslager av bréanslen for Sveriges
fjarrvarmeforsdrjning kostar mer an vad konkurrensutsatta branschaktorer
kan finansiera inom dagens ordinarie marknadsfunktion.

Statlig kontroll och &garskap ger dessutom staten mojlighet att styra
fordelning och anvéndning av beredskapslagret. Det kan vara onskvért i
de fall strikta legala forutsattningar saknas eller om exportbegransningar
av politiska eller legala skal inte & mojliga att infora. For ett
handelsberoende land som Sverige &r det centralt att globala
handelsfloden uppratthalls.® Vid otydliga legala forutsattningar kan aven
vardefull tid ga forlorad om handlingsfriheten inskréanks.

Finansiella medel finns idag anslagna till Energimyndigheten for
utveckling av energiberedskapen. Dessa medel syftar bland annat till att
starka varme- och brénsleberedskapen.

5.1.1 Formaga kan uppratthallas av andra &n staten

Befintliga lager behdver omsattas over tid, kompletterande infrastruktur
och eventuell maskinpark behdver férvaltas, kunskap behover
uppratthallas och en formaga att anvanda bréanslen i ordinarie logistik och
anlaggningar behover sakerstallas. Av samma argument som Sveriges
beredskapslager av drivmedel i dag lagras av branschaktorer snarare &n av
staten finns ett varde i att 6verlata praktisk hantering pa en eller flera
aktdrer som verksamhetsmassigt ligger néra ordinarie hantering av
produktion, logistik och anvandning av branslen. For sadan formaga &r
statliga myndigheter méjligen mindre effektiva utforare.

Vilka, och hur manga, aktorer som bor involveras i den praktiska
hanteringen aterstar att analysera. Det finns dock skél att planera for viss
diversifiering, det vill sdga att det &r lampligt med flera aktdrer och stor
geografisk spridning. Ju mer centrerad formaga som utvecklas, desto
mindre anvandbar blir bransleberedskapen i alla de nat som ligger langt
fran ett centralt lager. Ett fatal platser och aktorer 6kar aven
sakerhetsrisker, vilket kan medfora 6kade krav pa fordyrande
sakerhetsatgarder. Hur den geografiska fordelningen av
bransleberedskapen bor se ut ar en senare fraga. En rimlig utgangspunkt
ar dock att den utvecklas med hansyn till dagens geografiska indelning i
sex civilomraden samt stora fjarrvarmenat med en stor andel av
befolkning och samhallsviktiga verksamheter inkopplade samt med lokal
kraftproduktion.

8 SOU 2023:50, En modell for svensk férsorjningsberedskap
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5.2 Pabdrja utvecklingen, trots otydliga slutmal

Denna rapport har analyserat hur de forsta konkreta stegen i en utvecklad
nationell bransleberedskap kan tas. Genom att initiera detta arbete finns
Okade forutséttningar att skyndsamt forbattra Sveriges bransleberedskap.

Trots forslagen i denna rapport aterstar ett flertal analysbehov. Det saknas
kunskap och forutsattningar som paverkar hur en slutligt utformad
nationell bransleberedskap ska dimensioneras. Ett antal exempel pa
ytterligare behov redovisas i kapitel 5.4 och 7.

Utveckling inom varmeberedskapen, energiberedskapen och totalforsvaret
behover genomfaras inom flera olika omraden parallellt. Malbilder
kommer att forandras over tid och dkad kunskap om brister, behov och
viktiga 6vervaganden kommer tillkomma efter ytterligare analyser.
Forutsattningar och férmaga inom andra omraden paverkar forutsattningar
for bransleberedskapen, som inte kan utvecklas fritt fran dessa.

Att invénta alla analyser och forutséttningar innan utveckling av en dkad
bransleberedskap pabdrjas leder till samre konsekvenser, t.ex. i form av
bristande formaga, an att I6pande hantera osékerheter och anpassa
utvecklingen dver tid.

Att hantera osékerheter och samtidigt komma vidare i utvecklingsarbetet
blir darfor en integrerad del i den fortsatta utvecklingen. Arbetet behdver
balansera skyndsamhet och eftertanksamhet, genom fokus pa saval
formaga som lopande analyser och utvarderingar. Inriktningen bor vara
att fatta beslut om utvecklingen i stort, givet dagens kunskap kombinerat
med en formaga att anpassa malbild och utformning over tid.
Utvecklingsarbetet bor sedan genomforas iterativt dar en balans skapas
mellan kvalitet, kostnadseffektivitet och skyndsam férmageutveckling.

5.3 Bransleberedskapen bor besta av en kombination av
beredskapslager och 6kad produktionsférmaga av
inhemska branslen

Sverige har stora energiresurser av fasta bréanslen som normalt inte

anvands inom el- eller fjarrvarmeproduktion. Baserat pa analysen i denna

rapport bor lager i stdende skog utgéra stommen i en utvecklad
brénsleberedskap. Genom att skapa en tydlig plan och férberedelser for
hur dessa branslen kan produceras, transporteras och anvandas under
langvariga situationer med nationell branslebrist skapas en langsiktig
uthallighet i el- och varmeberedskapens bransleforsorjning av fasta och
inhemska brénslen.

Det finns dock skél att komplettera denna resurs. Dels for att sdkerstélla
omedelbar tillgang till branslen oavsett handelseforlopp och yttre
forutsattningar under kriser. Dels for att sakerstélla 6kad handlingsfrihet
med Okad diversifiering och moéjliggéra anvandandet av fler potentiellt
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tillgangliga brénslen under kriser, i alla Sveriges fjarrvarme- och
kraftvarmeanléggningar.

Det finns granser for hur mycket och hur snabbt man kan 6ka
produktionskapacitet av bransle fran staende skog. Det finns ocksa
perioder under aret da det kan vara extra svart att fa ut ravara ur skogen,
exempelvis vid langvarig torka (6kad brandrisk), omfattande regn eller
snofall.

En formaga att 6ka produktionen av branslen som normalt inte anvéands
bor darfor kombineras med beredskapslager av inhemska branslen som é&r
tillgangliga med mycket kort varsel. Sddana lager behéver omséttas
I6pande.

Det &r en viktig strategisk fraga att besluta om vilka branslen som ska
finnas i ett utvecklat beredskapslager av fasta brénslen. Dessa brénslen
bor bland annat:

- Vara inhemskt tillgangliga i tillracklig omfattning,

- Kunna anvéandas och distribueras dver stérre delar av Sverige,
- Kunna lagras 6ver langre tid,

- Vara relativt enkla att hantera,

- Vara anvandbara i stor del av Sveriges fjarrvarme- och
kraftvdrmesystem,

- Ha hog energidensitet for att minimera logistikbehov vid kriser,
och

- Kunna bidra till battre nyttjande av andra brénslefraktioner
tillgangliga via branslemarknaden.

Val av branslen bor i sa liten utstrackning som mojligt fa paverkan pa
dagens marknadsforutsattningar och branslepriser.

Lagerhallna branslen behover omséttas over tid. Genom att fokusera pa
samma typ av branslen i beredskapslager och for 6kad
produktionsformaga ar det lattare att over tid uppratthalla formaga att
kunna anvanda beredskapsbranslet under kriser.

Hur kapaciteter for 6kad produktionsférmaga och lagerhallna bréanslen ska
balanseras, och vilka totalvolymer som slutligt bor uppratthallas behéver
utredas ytterligare. Detta hindrar dock inte inledande atgarder for att
utveckla en grundlaggande férmaga.

59



5.3.1 Okad produktionsférméaga av inhemskt tillgangliga

branslen under kris samt forberedda beredskapslager
Utifran uppstallda kriterier och genomforda analyser, ar tva branslen i
forsta hand l&mpliga: rundved och torv.

Lagren av rundved 6kar 6ver tid. Under en langvarig allvarlig kris eller
krig kan vi beh6va anvanda flera ars tidigare tillvaxt i skogen. Det
utrymmet finns och tillgdngen av rundved &ar god och geografiskt spridd.
Det finns god kunskap och férmaga att skérda, transportera och lagra
denna resurs i Sverige. Rundved har goda lagringsegenskaper och kan
lagras langre tider &n manga andra biobranslen. Branslet fungerar, efter
bearbetning, i manga pannor.

Torv som brénsle kan lagras ldngre &n biobranslen, det har en relativt hog
energidensitet och bidrar med goda samforbranningsegenskaper i manga
pannor i Sverige. Darmed underléttas bland annat tkad lokal elproduktion
och nyttjande av andra bréanslefraktioner som inte annars kunnat
anvandas. Det finns goda inhemska tillgangar, spridda 6ver landet.
Paverkan pa befintlig branslemarknad &r samtidigt minimal eftersom
nyttjandet av torv som bransle idag ar pa vag att fasas ut.%
Torvproduktionen ar dock bade sasongs- och vaderberoende. Vissa ar
minskar mojligheten att producera torv jamfort med andra ar. Det ar
darfor 1ampligt att kombinera 6kad produktionskapacitet med
sasongslager.

Bade torv och rundved kan vid behov transporteras langre strackor i bulk
pa tag for okad distribution.

5.3.2 Forberedelser som mdjliggér nyttjande av
beredskapsbréanslen vid kris — politiska beslut,
organisering och juridik

I Sverige finns gott om inhemskt tillgdngliga energiresurser som inte

anvands som branslen idag. Utifran ett tekniskt perspektiv skulle dessa

kunna anvandas i dagens fjarr- och kraftvarmeverk for att hantera
branslebrist eller leveransstorningar i ordinarie bransleférsorjning.

Det finns olika skél till att dessa brénslen inte anvands, exempelvis
miljohansyn, kostnader, tillganglighet, begransad férmaga att skorda dem
eller att rdvaran anvands inom andra sektorer. Det sker ocksa ett stort
arligt tillskott av flera inhemska potentiella branslen. De nationella lagren
Okar.

Utan forberedande atgarder finns stora begransningar kring vilka av dessa
potentiella energiresurser som praktiskt kan nyttjas vid kriser eller krig.

8 Ramboll (2023), Torvens forutsattningar som beredskapsbransle, (pé bestéllning av
Energimyndigheten)
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Vissa atgarder som vid en kris kan vara rationella och lampliga forhindras
idag av regelverk som sékerstaller hdga miljéambitioner i vardagen.
Under krisen kan andra avvagningar mellan miljo, sdkerhet, liv och halsa
behdva goras. Miljokrav i vardagen kan stéllas mot konsekvenser i krisen
med Okat antal sonderfrysta byggnader och dodsfall pa grund av kyla.
Trots det kan vardagens hogt stallda ambitioner forhindra rationella
forberedelser som gor att det potentiella branslet inte ar tillgangligt under
krisen. Konsekvensen riskerar bli en reaktiv och samre krishantering med
oOkat lidande och &nnu storre negativa konsekvenser for miljo och klimat.

Att i forvag undanroja sadana hinder som begransar en effektiv
krishantering kan vara viktigare an att finansiera och bygga
beredskapslager.

Huruvida samhallet kommer drabbas av brénslebrist i befintliga kraft- och
fjarrvarmeanlaggningar vid kriser ar darmed snarare en fraga om
genomtankta forberedelser, beslut, finansiering och organisering &n om
fysisk brist pa energiresurser.

Beslut och forberedelser som behdver vidtas innan en kris intraffar
inkluderar forberedda undantag fran regelverk som mojliggér anvandande
av rundved som bransle vid kris. | en krissituation kan man tvingas bryta
mot gransséttande EU-regelverk och system samt nationella regler.
Sadana undantag och principiella 6vervaganden bor forberedas innan
krisen, for att minska ledtider och osékerheter vid beslutsfattande under
akuta kriser.

Torv som bransle &r idag pa vag att avvecklas. Utan en viss formaga i
vardagen kan inte torv anvands som brénsle vid kriser. Om torv ska kunna
anvandas vid akut branslebrist behéver Sverige uppréatthalla en viss
formaga att skorda, transportera, lagra och anvanda mindre volymer av
torv i vardagen. Kunskap om utvinning, hantering, lagring, transporter,
samforbranning etc behdver uppratthéllas bredare an hos ett fatal
individer. Beredskapslager behéver omséttas 6ver tid och infrastruktur
och maskinpark i ratt omfattning behdver finnas tillgdngliga. Mycket talar
idag mot en sadan utveckling. Det kommer inte att andras utan tydliga
besked fran politik och myndigheter att torv skulle kunna ha en roll att
spela som beredskapsbransle. Genom att staten inkluderar torv som
brénsle i statligt kontrollerade beredskapslager skapas en tydlighet kring
att torv har ett varde som inhemskt bransle vid brénslebrist. Darmed
underlattas ocksa branschens mojligheter att uppratthalla viss kunskap
och kapacitet som ar nodvandig for att kunna 6ka produktionen vid
l&ngvariga kriser. Aven andra atgarder kan vara nodvéndiga.

Utdver beslut som tydliggdr den politiska inriktningen och mojliggor
undantag fran granssattande regelverk vid kriser behdvs aven
forberedelser som sékerstéller en logistisk kapacitet i olika delar av landet
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parallellt. Kritisk utrustning behéver underhallas och finnas distribuerad
for att minska kritisk tidsatgang under en kris. Det kan exempelvis handla
om utrustning for mer distribuerad kapacitet av flisning av rundved, skord
och lagring av torv etc. Exakt vilka och hur dessa ska fordelas och
planeras for minsta méjliga marknadspaverkan i vardagen behover
analyseras ytterligare. Civilplikt och frivilliga forsvarsorganisationer bor
kunna utgdra lampliga resurser for starkande av den lokala
bransleberedskapen.

Lager och kapacitet behdver byggas successivt over langre tid for att inte
paverka marknadsaktorer och priser negativt.

5.4 Parallellt behdver andra delar av varmeberedskapen
utvecklas, for att bréansleberedskapen ska ge effekt

En stéarkt bransleberedskap utgor en bestandsdel inom varmeberedskapen,

men kan inte utvecklas fristdende fran andra viktiga delar. Nagra andra

viktiga utvecklingsomraden beskrivs kortfattat nedan. Dessa, och andra

atgarder som beskrivits i tidigare analyser och studier, behover utvecklas

parallellt med forstarkta statliga insatser for brénsleberedskapen.

54.1 Tydliga funktionskrav for sammanhéangande
fjarrvarmesystem
Om statliga beredskapslager skapas ¢kar grdnsdragningsproblem och
incitament for marknadsaktorer att anpassa (och eventuellt begransa) egen
lagerhallning av kostnadsskal. Denna problematik kan vaxa om fler
uppfattar statlig beredskapslagring som ett mojligt alternativ till egen
formaga. Darfor ar det viktigt att skapa tydlighet i hur och néar
beredskapslager far anvandas och avropas, samt vilka funktionella krav
som bor stallas pa branschens egna lagernivaer. Tydliga funktionskrav pa
branschaktérer i vardagen ar en viktig forutsattning for att statligt
initierade beredskapslager ska kunna vara verkningsfulla och inte skapa
snedvridande incitament. Samtidigt kan sadana krav inte vara for hogt
stéllda.

Marknadsforutsattningar far inte undermineras av vare sig statliga
beredskapslager eller orimligt formulerade funktionskrav. Ett 6kat statligt
ansvar behdver darfor utvecklas parallellt med 6kad tydlighet kring vilka
funktionella krav pa branslelager som ska stallas pa branschaktorer.

Tydliga funktionskrav pa branschaktorer ar dven viktiga av manga andra
skal, vilket har analyserats ett flertal ganger. En lamplig konstruktion ar
att parallellt med implementeringen av CER-direktivets krav i svensk
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lag® dven fortydliga funktionella krav pa fjarrvarmebranschens fredstida
beredskapsatgarder.

Genom Okad robusthet i vardagen och tydlighet kring vilka krav som
stalls pa robusthet skapas dven grund for utvecklad formaga vid krig.
Sadana funktionella krav bor pa langre sikt inriktas mot ett mal att
branschaktorer har formaga att kontinuitetssakra sin verksamhet for minst
tre manader.

Tre manaders formaga &r en rimlig lagsta niva i en forsamrad
sakerhetspolitisk miljo utifran samhallets perspektiv, med hansyn tagen
till den stora samhéllsnytta som fjarrvarme och kraftvarme bidrar till.
Samtidigt behover krav balanseras och anpassas till branschaktérers
forutsattningar pa konkurrensutsatta marknader. Tre manaders férmaga ar
mycket hogt stallda krav i relation till dagens formaga och kan vara dyra
att genomfora i ett lage nar aven mindre kostnadsokningar kan fa stora
konsekvenser pa en konkurrensutsatt varmemarknad. Kraven bor darfor
formuleras successivt dver tid, med en tydligt angiven riktning. Mdojligen
stegvis upptrappade, snarare an direkta implementerade.

Hur krav formuleras, vilka absoluta nivaer de siktar mot, samt hur de ska
kunna finansieras ar kritiska fragor for manga branschaktérer. Olampligt
formulerade krav kan fa stora negativa effekter. Samtidigt efterfragas
Okad tydlighet kring vilka krav som ska uppfyllas for 6kad
forsorjningstrygghet.

Kontinuitetsplaner bér inkludera bland annat personella resurser,
insatsvaror och brénsleforsorjning. En verksamhet kan sakerstélla sin
kontinuitetsformaga pa olika satt. Exempelvis genom kombination av
egna lager, diversifierade leveranser, egen kontroll 6ver forsérjningen och
langsiktiga leveransavtal. Ett langsiktigt mal bor vara att varje enskild
verksamhet har en tydlig bild och planering for hur funktionalitet ska
sakras vid hog efterfragan. Kraven bor kopplas till krav om redovisning
av lagesbilder i lagen nar formagan brister, for 6kad majlighet att fa stod
av andra. Lagesbilder och krishanteringsatgarder skulle kunna kopplas till
kriterier for olika krisnivaer for ssmmanhangande fjarrvarmesystem.

Det bor senare dvervédgas om stédllda krav ska variera mellan stérre och
mindre fjarrvdrmenét. Vid storningar inom stora fjarrvdrmesystem
riskerar de samlade samhallskonsekvenserna att snabbt bli mer
svarhanterliga &n om storningar intraffar i enstaka mindre system. Dock
kan aven mindre system varmeférsorja samhallsviktiga anvandare som
sjukhus och &ldreboenden. Det finns darfor skal att utveckla
funktionskrav dven for mindre system. Dessa bor dock utvecklas i

8 Kommittédirektiv Dir 2023:30 (Genomférande av EU:s direktiv om atgérder for en hog
gemensam cybersédkerhetsniva i hela unionen och EU:s direktiv om kritiska entiteters
motstandskraft; ska redovisas senast den 23 februari 2024)
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tydligare dialog med enskilda samhéllsviktiga anvandaren sa att
leveranssakerhetsatgarder samt kostnader kan fordelas och balanseras
lampligt mellan leverant6ér och anvéndare.

5.4.2 Okad branschsamverkan vid kriser

Fjarrvarmesektorns robusthet skulle 6ka om 6kad samverkan och
samordning av befintliga resurser sker under kriser och vid héjd
beredskap. En sddan samordning kan beho6va initieras av staten, genom en
kombination av exempelvis tydliga krav, organisatoriskt stdd och
finansiering. En utvecklad branschsamverkan for 6kad gemensam
formaga vid kriser kan bland annat effektivisera och starka den samlade
formagan att:

- Transportera, lagra och fordela nationellt eller regionalt
tillgangliga bransleresurser mellan flera narliggande
fjarrvarmesystem,

- Utnyttja forstarkningsresurser, och

- Upprétthalla en reparationsbheredskap.
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6  Konsekvensbedomningar

Denna rapport innehdller fakta, analyser och 6vervdaganden som utgor
underlag for konsekvenser av olika mojliga utvecklingsvagar inom
brénsleberedskapen.

De forslag som lamnas fokuserar pa nasta utvecklingssteg snarare an hur
bransleberedskapen om ett antal ar slutligt ska vara utformad.

Innan det finns fardigutredda férslag for hur en slutlig bransleberedskap
bor vara utformad ar det inte mojligt att genomféra en fullstdndig
konsekvensbeddmning av olika handlingsalternativ. Samtidigt bor
konsekvensutredningar paborjas sa tidigt som mojligt och sta i proportion
till forslagets eller beslutets omfattning och effekter. Nedan gors en
inledande beskrivning baserat pa rapportens analyser och férslag, med
fokus pa centrala aspekter for en konsekvensbedémning.

Dessa analyser bor kompletteras succesivt for att [6pande utveckla
underlag som underlattar val avvdgda beslut om fortsatt utveckling. Total
kostnad i relation till nytta beror i slutdndan pa beslutad ambitionsniva
(och grad av forberedelser).

Analyser och forslag i tidigare kapitel kan sammanfattas i tre principiellt
olika handlingsalternativ:

1 Nollalternativ — behall dagens forutsattningar,

2 Rapportens forslag — paborja utvecklingen av en statligt finansierad
brénsleberedskap,

3 Andra utvecklingssteg dn lamnat forslag. Dér tre principiellt olika
vagar for utveckling av bransleberedskapen kan beskrivas som till
exempel:

a Mindre statligt ansvar och dkade lagringskrav pa privata aktorer,

b  Alternativa lagringsbranslen, exempelvis eldningsolja,

¢ Avvakta med beslut och atgarder tills hela bransleberedskapen ar
fardigutredd.

Nagra mojliga konsekvenser av dessa beskrivs nedan.

6.1 Nollalternativ — behall dagens forutséattningar
Nollalternativet innebdr att inga atgarder vidtas.

Utan atgarder kvarstar dagens lage som det beskrivits i tidigare kapitel.
Dagens bransleberedskap ar underdimensionerad i jamférelse med
mojliga behov vid en allvarlig kris. Den &r dven underdimensionerad i en
historisk jamforelse och vid jamforelse med beskrivna grannlander.
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Manga av de konsekvenser som identifieras vid analys av ett
nollalternativ kan &ven uppsta for andra alternativ, men i olika
utstrackning.

Om brénsleberedskapen for fjarrvarme- och elproduktion i
kraftvarmeverk inte utvecklas kan det bland annat medfdra dessa negativa
konsekvenser for samhallet:

- Branslebrist: Branslebrist kan uppsta pa grund av exempelvis dkad
efterfragan, minskad tillgang eller svarigheter inom
transportlogistiken, exempelvis pa grund av avskarmning av
handelsvégar vid 6kade hybridhot eller krig. Konsekvensen kan bli
avbrott eller minskad el- och/eller varmeproduktion lokalt. Problem
kan uppsta pa flera platser samtidigt 6ver hela Sverige. Vid en
allvarlig branslebrist eller krig i Sverige kan det fa forodande direkta
konsekvenser for befolkningens formaga att varma sig, for
infrastrukturens forutsattningar att inte skadas av utfrysning vintertid
samt for lokal elproduktionsformaga. Indirekt paverkar det darmed
aven bade samhallets forsvarsvilja och forsvarsformaga.

- Samhallets sarbarhet: Som beskrivs i flera delar av rapporten &r
varmeproduktion grundldaggande for savéal samhéllsservice och
forsvarsférmaga som forsvarsvilja. Vid kriser forvantas de negativa
konsekvenserna av samhallets sarbarhet dka kraftigt. Avbrott i
fjarrvarmeproduktionen kan exempelvis paverka sjukvard och andra
samhallsviktiga funktioner. Begransad uppvarmning drabbar ofta
unga, aldre och sjuka snabbare an fullt friska personer. Avbrott eller
begransad tillgang under krig riskerar att underminera forsvarsviljan
och déarmed direkt paverka Sveriges forsvarsformaga. Om en kris
leder till Iangvariga avbrott i varmeproduktionen kan det leda till 6kad
social oro. Det kan &ven innebéra direkta hélsorisker och fara for liv
da manga hushall inte har tillgang till alternativa
uppvarmningsmetoder. Behovet att stodja utsatta och sarbara personer
kan kréva stora ytterligare resurser, som innebar att andra viktiga
samhallsbehov under krisen kan bli lidande.

- Ekonomiska konsekvenser: Det ar troligt att branslekostnader dkar
under pagaende kris. Det kan leda till 6kade kostnader for saval
samhélle, foretag, och konsumenter. Vilket kan forsétta de som redan
ar ekonomiskt utsatta i en an mer utsatt situation. I en situation utan
varmeproduktion riskerar byggnader och infrastruktur att drabbas av
frysskador vilket innebér stora kostnader.

Ett nollalternativ skulle undvika initiala kostnader for att
implementera en utvecklad beredskap samt eventuella anpassningar
eller forandringar av de nuvarande systemen. Det senare kan ses som
en fordel om man anser att nuvarande beredskap ar tillrackligt
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effektiv och tillforlitlig. Att implementera nya beredskapsatgarder kan
aven inkludera nya administrativa processer, vilka undviks pa kort
sikt om dagens forutsattningar bevaras.

Pa kort sikt kan ett nollalternativ darfor innebéra kostnadsbesparingar
eller begransade nya utgifter for samhallet. Men pa langre sikt,
alternativt om en kris intréffar, éverstiga de samlade direkta och
indirekta kostnaderna av ett nollalternativ bade de investeringar och
forvaltningskostnader som en vél balanserad bransleberedskap
medfor.

- Konsekvenser for klimat: | brist pa planerad bransleberedskap finns
risk att akuta nodlosningar tas till for att minimera frysskador pa
infrastruktur och dodsfall under pagaende kris. Det kan innebara att
tillgangliga, men mindre miljévénliga branslealternativ, som diesel,
eldningsolja och kol, anvands for att radda liv och egendom. En
noggrant planerad beredskap ar nédvéndig for att minimera risken for
ogenomtéankta men nodvéandiga akuta atgarder med stora langsiktigt
negativa effekter. Ett narliggande exempel ar Tyskland, som vintern
2023/2024 aterstartar kolkraftverk som legat i malpase for att klara
kommande vinters elbehov.® Utéver direkta negativa effekter for
miljo- och klimat kan akuta beslut att ater anvanda klimatmassigt
samre bréanslealternativ som olja och kol dven leda till negativa
konsekvenser for internationella relationer. Sveriges langsiktiga
mojlighet att paverka internationell klimatpolitik kan forsvaras om
Sverige inte uppvisar formaga att leva upp till egna ambitioner.

6.2 Rapportens forslag — paborja utvecklingen av en statligt
finansierad bransleberedskap
| rapportens kapitel 5 lamnas forslag om hur inledande steg for en
successivt utvecklad bransleberedskap kan tas. Redovisade férslag
innebdr inte att bransleberedskapen ar fardigutvecklad. Forslagen i sig
leder inte till en fullstandigt utvecklad brénsleberedskap som svarar mot
samhallets behov vid kriser pa grund av bristande bransleforsorjning.
Daremot innebdr forslagen att en utveckling av brénsleberedskapen
pabdrjas, som minskar tid tills en fullt utvecklad beredskap kan finnas pa
plats. Successivt skapas ett 6kat handlingsutrymme att vidta val avvdgda
atgarder vid plotsliga kriser.

Infér och under krig 0kar statens ansvar samtidigt som utmaningar vaxer.
Fokus kan behtva begrénsas till de viktigaste behoven, exempelvis

skyddade utrymmen dar befolkning kan fa varme, att hindra infrastruktur
fran att forfrysa, att minska risken att antagonister anvander en bristande

8 Bloomberg (2023-10-04), Germany Brings Back Mothballed Coal Plants to Help Keep Lights
On, https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-10-04/germany-orders-three-old-lignite-
plants-to-operate-in-
winter?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_content=energy&utm_campaign=socialflo
w-organic&cmpid%3D=socialflow-twitter-energy&leadSource=uverify%20wall
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varmeforsdérjning som patryckningsmedel for att uppna sina mal.
Vérmeberedskapen behover dimensioneras for att klara flera vintrar under
storda forhallanden. Ju mer forberedelser, desto stérre handlingsfrihet kan
uppnas. Med 6kad handlingsfrihet kan dven langsiktiga negativa effekter
for exempelvis miljé och marknad begrénsas, dven om avsteg behover
goras fran vardagens miljokrav eller marknadsfunktion under den akuta
krishanteringen.

Eftersom slutlig utformning av brénsleberedskapen inte finns
fardigutredda &r konsekvensanalysen inte heltaickande. Men nedanstéaende
aspekter kan anda bidra med en forstaelse kring hur nollalternativets
negativa konsekvenser successivt kan begransas med de férslag som
lamnas i rapporten.

- Branslebrist: En forbattrad bransleberedskap jamfort med
nollalternativet innebér att konsekvenser av brénslebrist och
leveransproblem successivt kan begransas. Hur mycket beror dock
bland annat pa senare beslut och parallella utvecklingsinsatser.

Genom att fokusera pa inhemskt tillgangliga branslen som idag inte
anvands i storre omfattning inom brénsleforsorjningen kan
marknadspaverkan begransas samtidigt som tillgangen pa branslen
kraftigt kan 0kas med relativt sett begrédnsade insatser.
Handlingsutrymmet att nyttja dessa bréanslen finns i Sverige, och det
ar forberedande atgarder i Sverige som begrénsar eller utvecklar
formagan, aven i ett lage nar Sveriges importmajligheter begréansas.
Genom att satsa pa branslen som finns geografiskt spridda éver
landet, pa en mix av olika branslen samt att kombinera lager och ¢kad
produktionsformaga minskar risken att formagan stérs ut. Okad
produktionsformaga innebar dven att bransleberedskapen blir mer
uthallig 6ver tid &n vad som kan uppnas med begransade, om an
valdigt stora, beredskapslager av brénslen. Genom statlig kontroll
Okar mojligheten att tillgdngliga branslefraktioner kan nyttjas dér de
gor storst nytta i Sverige.

Aven en begrinsad bréansleberedskap, som inte tacker hundra procent
av en uppkommen brist, 6kar handlingsutrymmet och medfor att
negativa konsekvenser kan reduceras. Trots att alla tillgangliga
branslepannor inte kan nyttja ett lagerhallet beredskapsbransle kan
okad tillgang till bransle pa nationell niva, kombinerat med effektiv
anvéandning av tillgangliga branslevolymer, medfdra en mindre
anstrangd situation for alla. Beredskapslager behtver darfor
kombineras med andra atgarder.

Langsiktigt kan 6kad produktionsférmaga vara mer ekonomiskt
forsvarbart &n mycket stora beredskapslager. Kortsiktigt och i ett akut
skede kan tillgéngliga beredskapslager behdvas for att skapa
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handlingsutrymme att 0ka produktion och anpassa logistikfloden
under en utdragen kris. Formaga over tid forutsatter ocksa att
marknadsaktorer fortsatter att bedriva sin verksamhet i den situation
som rader. Beredskapsatgarder och beslut som fattas far darfor inte
underminera detta. En balans mellan lager och 6kad
produktionsformaga tar hansyn till behov av diversifiering, okat
handlingsutrymme bade akut och 6ver langre tid samt lagger grunden
for en lopande formaga att bransleforsorja lokal fjarrvarme och
kraftvarmeproduktion under utdragna kriser och krig.

Samhéllets sarbarhet: For att minska sarbarheten utifran ett varme-
och elproduktionsperspektiv ar det viktigt att formagan att producera
el- och vérme inte begransas av branslebrist. Darmed blir risker for
halsa och liv samt skador pa egendom mer begransade an i
nollalternativet. Det finns dven férutsattningar att 6ka lokal
elproduktionsformaga i ett lage da behov av lokal elproduktion kan
vara viktigare an i fredstid (exempelvis for 6-drift).

Ekonomiska konsekvenser: De ekonomiska konsekvenserna ar
delvis annorlunda &n i nollalternativet. Nollalternativet inneb&r
undvikna kostnader pa kort sikt men kan innebéra dkade kostnader pa
langre sikt. | detta fall &r det tvartom. Inledningsvis kommer det att
uppsta administrativa kostnader forknippade med utveckling av nya
rutiner, regler och processer samt finansiering av olika
forstarkningsresurser och lager. Pa lang sikt innebar en forbattrad
brénsleberedskap troligen kostnadsbesparingar nér framtida kriser
hanteras mer effektivt och manga negativa och kostsamma
konsekvenser kan undvikas. Genom att anpassa utvecklingen for
minimal marknadspaverkan begransas negativa fordelningsmassiga
effekter. Genom att lagga fokus pa 6kad produktionsférmaga av
inhemskt tillgangliga branslen kan kostnaden for lagerhallning av
brénslen som behdver omsattas éver tid begransas. Negativa effekter
kan uppsta inom andra samhallssektorer som idag anvéander torv och
rundved, om dkat uttag vid kris inte tar hansyn till dessa sektorers
behov. Sadana negativa konsekvenser bor kunna hanteras och
begransas i en fortsatt utveckling av bransleberedskapen.

Konsekvenser for klimat: En battre planerad bransleberedskap
minskar risken for att samre alternativ blir aktuella vid kris sa som
beskrivs i kapitel 6.1. Inhemskt tillgédngliga och foreslagna brénslen
begransar klimatpaverkan jamfort med andra lagringsbara alternativa
brénslen, exempelvis olja eller kol.

Andra utvecklingssteg an lamnat forslag

Det finns andra alternativa végar och metoder att utveckla Sveriges
brénsleberedskap for fjarrvarme och kraftvarme. Tre principiellt olika
beskrivs kortfattat nedan.
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6.3.1 Mindre statligt ansvar och 6kade lagringskrav pa privata
aktorer
Att stalla 6kade krav pé privata branschaktorer innebar att staten
formulerar krav pa att fjarrvarmebolag kontinuerligt ska lagra en viss
mangd brénsle for 6kad beredskap vid svara kriser eller krig. Det kan
jamforas med krav som stalls pa privata branschaktorer inom olje- och
drivmedelsberedskapen. Det finns dock en betydande skillnad. Nar det
galler dagens drivmedelsberedskap kan krav stéallas pa samtliga aktorer
som hanterar lagringsskyldiga brénslen éver en viss volym. Motsvarande
konkurrensneutrala krav ar inte mojliga att formulera pa samtliga varme-
eller elproducenter. Eftersom leverantorer av fjarrvarme och el fran
kraftvarmeverk konkurrerar med andra former av elproduktion och
varmeproduktion och agerar pa konkurrensutsatta el- och
varmemarknader kan dkade krav innebéra snedvridning av konkurrens.
Motsvarande utmaning aterfinns dven i vaxande grad inom
drivmedelsberedskapen, dar en 6kad andel férnybara brénslen och 6kad
diskrepans mellan behov av drivmedel i vardag och kris utmanar
utformningen av dagens beredskapslager av olja och drivmedel.®

- Bréanslebrist: Jamfort med nollalternativet bedéms brénslebristen
utgdra ett mindre problem i handelse av kris. Beroende pa hur kravet
utformas kommer bransleberedskapen att vara battre an idag. Dock
finns risken att paverkan pa dagens branslemarknad blir stérre dn
alternativet med statligt utvecklad bréansleberedskap, dar fokus laggs
pa branslen som normalt inte anvéands idag. Hur laget utvecklas under
langre tid ar osakert och beror pa i vilken utstrackning som
branschaktdrerna har méjlighet att kdpa in branslen i 6kade volymer,
till rimliga priser.

Branschaktorer betonar i olika dialoger att det bedéms som mycket
utmanande for branschen som helhet i det kortare perspektivet att
uppfylla krav om minst tre manaders egna beredskapslager. Samtidigt
framfors att det &r onskvért med en 6kad tydlighet om vilka krav och
forvantningar staten stéller pa branschen. Att formulera krav pa annat
satt, i form av krav om tre manaders kontinuitetsplanering, dar egen
bréansleberedskap utgor en av flera viktiga aspekter (och egna lager
inte ar enda mojligheten att uppfylla kontinuitetsformagan) kan pa
sikt vara mindre utmanande.

- Samhallets sarbarhet: Jamfort med nollalternativet forvantas
samhallets s&rbarhet vara mindre omfattande.

- Ekonomiska konsekvenser: De ekonomiska konsekvenserna bestar
av flera olika delar. Dels forknippad med branschaktorernas 6kade
kostnader for lagerhallning, dels forknippad med att administrera

8 Drivkraft Sverige/Ramboll (2023), Férstarkningsresurser for drivmedelsberedskapen — en del
av totalforsvaret
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okade krav pa branschaktorer. Stora ekonomiska konsekvenser kan
aven drabba branschaktorer som haller stora lager, om vardet pa
lagren forandras kraftigt dver tid, exempelvis pa grund av stora
svangningar av priser pa branslemarknaderna. Genom att bygga upp
lager under en langre tid kan kostnader och marknadspaverkan
begrénsas, men inte undvikas.

- Konsekvenser for klimat: Konsekvenser for klimat beror bland annat
pa vilka branslen som branschaktorerna valjer eller tillats lagra. Vissa
lagerbranslen behdver omsattas med relativt korta tidsintervall. Andra
kan lagerhallas over langre tid utan att anvandas.

6.3.2 Alternativa lagringsbrénslen, exempelvis eldningsolja
Som alternativ till 6kad produktionsférmaga och beredskapslager av
inhemska branslen skulle en atergang till 6kade volymer lagrad olja for
behov inom fjarrvarme- och kraftvarmeforsorjningen vara mojlig.

- Bréanslebrist: Som tidigare beskrivits kan olja anvidndas som
reservbransle i manga nat vid brist pa fasta branslen. Vid brist pa
andra branslen, eller en bristande brénsleberedskap, kommer darmed
efterfragan pa olja att 6ka. Olja ar i grunden ett effektivt
beredskapsbransle, med lang lagringsbestandighet och hog
energidensitet. Oljeberedskapen har generellt stora behov av
utveckling. Att nyttja olja som ett nygammalt beredskapsbransle i
kraft- och fjarrvarmeforsorjningen kan dock visa sig mindre
funktionellt vid mer omfattande samhéllsstorningar, eller krig, nar
drivmedelsberedskapen och logistikkedjor for férsérjning av
drivmedel ocksa utsatts for 6kad belastning fran manga hall samtidigt.

Okade krav pa lagring av olja for kraftvarme och
fjarrvarmeproduktion innebar en dkad tillgang till alternativa bréanslen
vid kriser jamfort med ovanstaende nollalternativ. Jamfért med 6kad
inhemsk produktionsformaga innebar dock alternativet att tillgangen
till branslen bli mer begrénsad. Olja och andra fossila branslen ar inte
inhemskt tillgédngliga utan medfor ett Okat importberoende vid kriser
och krig. Det innebar ocksa att branslelagren successivt behdver fyllas
pa genom import under en langvarig kris, samt att dvriga delar av
drivmedelsberedskapen (dar flaskhalsen for funktionalitet i stor
utstrackning ligger i transportférmagan) kan paverkas av negativa
effekter och mindre tillgangliga drivmedel pa tider och platser de
efterfragas. Detta kan exempelvis fa negativa effekter for militart
forsvar eller formagan att utéva vardlandsstad.

Utifran ett 6vergripande perspektiv, med hansyn taget till den samlade
nationella energiberedskapen och planeringen for hojd beredskap, kan
det darfor vara fordelaktigt om fjéarr- och kraftvarmeférsoérjningens
bransleberedskap i forsta hand starks med andra branslen (inhemska,
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fasta biobranslen) och andra logistikldsningar &n dem som flytande
drivmedel har ett stort beroende av. Samtidigt kan det finnas skél att
planera for 6kad efterfrdgan av olja och transporter for leveranser av
olja till kraft- och fjarrvarmesystem vid kriser, som en del av en
utvecklad drivmedelsberedskap.

- Samhallets sarbarhet: Sarbarheten kan bade 6ka och minska.
Jamfort med nollalternativet minskar sarbarheten om olja finns
tillganglig vid bréanslebrist. Jamfort med 6kade lager och
produktionsformaga av inhemskt tillgiangliga fasta branslen 6kar
sarbarheten om oljeberedskapen ska nyttjas for att hantera en
bristande bransleforsérjning inom fjarrvarmeproduktionen. Ett skl
till detta &r att &ven en utvecklad olje- och drivmedelsberedskap
kommer att ha begrénsningar, och behdvs for att bidra till kontinuitet
inom flera parallella samhallsviktiga sektorer samtidigt. Begrénsad
importkapacitet och skydd av transportleder behéver ocksa i okad
omfattning fokusera pa importerade flytande branslen, vilket kan fa
negativa effekter for andra samhéallsviktiga importfloden.

- Ekonomiska konsekvenser: Okat beroende av olja 6kar kostnader
for lagring samt 0kar beroendet av importerade brénslen i en situation
dar internationell handel och transporter till havs kan komma att
begransas pa grund av angrepp. Storre beredskapslager forvantas
kosta mer (i direkta bundet kapital och skyddsatgarder) an dkad
produktionsformaga av geografiskt spridda och inhemskt tillgangliga
fasta brénslen.

- Konsekvenser for klimat: Olja och andra fossila branslen ar pa vag
att fasas ut som branslen for fjarrvarme- och elproduktion i Sverige.
En atergang till 6kat beroende av olja for fjarrvarmeproduktion och
lokal elproduktion i kraftvarmeverk kan darmed innebéra en
forsamring jdmfort med andra alternativ.

6.3.3 Avvakta med beslut och atgarder tills hela
bransleberedskapen ar fardigutredd

Under en relativt 1ang period innebar detta alternativ i princip samma

konsekvenser som nollalternativet beskrivet ovan. Om obegrénsat med tid

finns tillganglig, innan en utvecklad brénsleberedskap ar utvecklad och

ger okad beredskapsformaga, kan detta alternativ vara mest

kostnadseffektivt.

En bristande analyserad och beslutad krishanteringsatgard kan fa
oonskade indirekta effekter och leda till &nnu storre kriser pa sikt &n dem
den var ténkt att hantera. Darav behdver beslut och atgarder vidtas med
viss forsiktighet i syfte att minimera sadan negativ paverkan kombinerat
med god kostnadseffektivitet. Enkla, konsekvensanalyserade
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krishanteringsatgarder som skapar handlingsutrymme vid kriser &r att
foredra.

Det finns dock ingen mojlighet att veta hur mycket tid som finns
tillganglig och nar en eventuellt utvecklad bransleberedskap kan komma
att efterfragas. Darmed innebéar en okad tid till funktionell beredskap en
okad risk. Givet omvarldslaget och beslutad politisk inriktning bor sadan
okad risk minimeras. Alternativet harmonierar daligt med politiskt fattade
beslut om paskyndad utveckling och betydelsen av atgarder i nartid som
starker samhaéllets forsvarsformaga.
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7

Fortsatta utrednings- och
utvecklingsbehov

En val fungerande varmeberedskap bestar av manga bestandsdelar. Flera
behov har redovisats i denna rapport samt i tidigare underlagsrapporter
och analyser. Rapporten redovisar beslut och atgarder som kan vidtas i
nértid. Men for att en statligt organiserad bransleberedskap ska kunna
utvecklas effektivt dver tid, och bidra till en 6kad totalférsvarsformaga,
behover ett antal fragor utredas vidare.*® Nagra centrala behov, med
betydelse for en utvecklad bransleberedskap inkluderar:

Tydliggor varmeberedskapens malbilder for samhallet i stort och for
enskilda aktorer, inkluderande bland annat:

Varmeforsorjningens 6vergripande férmagemal for
beredskapsplaneringen.

Lagstadgade funktionskrav for sammanhéngande
fjarrvarmesystem.

Lokal krishanteringsférmaga vid omfattande stoérningar i
varmeforsorjningen hos geografiskt omradesansvariga samt
samhallsviktiga verksamheter med stort beroende av varme.

Synliggér varmeanvéndares eget ansvar for kontinuitetsplanering
inom egen verksamhet.

Dimensionering av bransleberedskapen. Centrala bestandsdelar i en
sadan analys inkluderar:

Virdering av kostnad mot nytta (kompletterande
konsekvensanalyser som varderar lamplig balans mellan
investeringar och samhdallsnytta for 6kad
bransleberedskapsformaga).

Kostnad for centrala lager i relation till flera, mindre och
distribuerade lager.

Balans mellan statlig formaga och funktionskrav pa
branschaktorer.

% Se bland annat Ramboll (2023), Férsérjningstrygghet varme — nagra prioriterade insatser
(Energimyndighetens dnr 2023-2907)
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- Balans mellan fysiska beredskapslager och 6kad inhemsk
produktionsférmaga.

- Balans mellan olika lagerhallna beredskapsbranslen inom statligt
kontrollerad bransleberedskap.

Utred lamplig gransdragning och form for reglering mellan staten,
som ansvarig for utvecklade beredskapslager, och andra aktérer med
roller som utférare eller forvaltare av en utvecklad
bransleberedskap.

Utred behov av kompletterande forstarkningsresurser som en del av
en utvecklad bréansleberedskap. Detta inkluderar bland annat eventuella
behov av kompletterande maskinell utrustning, personella resurser,
kunskapsbehov, tillstand samt undantag fran normalt gallande regelverk
for att sékerstalla kapacitet vid kriser, enligt beslutad dimensionering av
formagan. Det inkluderar dven transportberedskap med hansyn till
brénsleberedskapens 6kade behov av logistisk kapacitet vid kriser.

Klargoér torvens roll som beredskapsbransle, i syfte att sakerstalla
formaga och kapacitet infor och under kriser.

Konkretisera och forbered nédvandiga undantag for att foreslagna
beredskapsbranslen ska kunna anvandas vid kriser och krig.

Analysera behov av ytterligare beredskapsatgarder for
fjarrvarmeleveranser fran industriell spillvarme.

Utred former och reglering infor nyttjande av beredskapslager.

Utred system for definierade krisnivaer inom sammanhé&ngande
fjarrvarmesystem.

Utveckla andra forstarkningsresurser inom varmeberedskapen,
exempelvis:

Bevakning och skydd,
- Extra personella resurser (civilplikt, utbildning),

- Reservdelslager och samlad férmaga (personella resurser med réatt
utbildning etc) for att nyttja lagerhallna reservdelar,

- Regional samordnad produktions/bransleplanering,

- Reparationsberedskap vid hojd beredskap,
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Ovningsprogram, och

Skyddad kommunikation.
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